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APRESENTACAO

Esta publicacdo que ora apresentamos € fruto do trabalho de varios
autores das mais variadas areas do conhecimento, e reune o resultado de
trabalhos apresentados no V Encontro de Pesquisa da FATEB e IX Encontro de
Iniciacdo Cientifica da Fateb, realizado nos dias 25 e 26 de outubro de 2018, na
cidade de Telémaco Borba/PR.

Este evento promove um momento de interlocugdo dos académicos da
Fateb com académicos de outras instituicbes e também de professores,
especialistas, mestres e doutores no diadlogo e reflexdo acerca das pesquisas
apresentadas.

Essa interlocugdo no evento contribuiu para o amadurecimento tedrico de
nossos académicos, que ddo 0s primeiros passos para a construcdo de uma
pesquisa séria e de qualidade orientados por nossos professores.

Precisamos também destacar que na realizacdo do evento, que culminou
na presente publicacdo, foi imprescindivel a atuacéo coletiva para a organizacéo,
efetivacdo e finalizacdo dos trabalhos. Alunos, professores e todos os demais
envolvidos no processo colaboraram para o sucesso do evento e agora dos

Anais.

Eliane F. Young Blood

Coordenadora da Biblioteca e Editora Fateb
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A APLICAGAO DOS CiRCULOS DE CONSTRUGAO DE PAZ AOS
CRIMES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO

Mariane Cristina Rodrigues da Silva' e Sandra Regina Merlo?

RESUMO

O presente trabalho busca elucidar acerca da aplicagao da Justica Restaurativa no
Brasil, por meio dos Circulos de Construcdo de Paz, aos delitos definidos como de
menor potencial ofensivo, visto que a legislagdo penal vigente ndo cumpre seu papel
ressocializador e ndo consegue julgar celeremente os tipos penais menos graves,
pois o Poder Judiciario acumula processos nao relevantes ao Direito Penal. Diante
disso, propdem-se medidas alternativas para que a area criminal possa solucionar
tais conflitos por outros vieses que nao a pena privativa de liberdade.
Palavras-chave: Justica Restaurativa; Circulos de Construcido de Paz; Crimes de
Menor Potencial Ofensivo.

ABSTRACT

In the present work intend to clarify the application of Restorative Justice in Brazil,
through Peacebuilding Circles, to offenses defined as having less offensive potential,
since the criminal legislation in force doesn’t fulfill its resocializing role and cannot
speedily judge the least serious criminal types because the judiciary accumulates
processes that are not relevant to Criminal Law. Therefore, alternative measures are
proposed so that the criminal area can solve such conflicts for other ways than the
penalty of deprivation of liberty.

Key-words: Restorative Justice; Peacebuilding Circles; Minor Potentiality Prejudicial
Crimes.

1. INTRODUGAO

O Brasil ao longo dos anos buscou sistematizar o Direito Penal de tal forma a
resultar em uma aplicacao efetiva dos principios construidos historicamente para tal
fim, porém a crise que assola o sistema penal brasileiro cria diversos empecilhos
para a sua real concretizagao, pois como consequéncias de um modelo prisional
posto erroneamente a estrutura normativa atual ndo mais desempenha seu papel
de modo eficaz e a ressocializagdo prometida pela legislagdo nao produz efeitos na
pratica.

A Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais propiciou ao Poder Judiciario
amparar apenas sobre os bens indispensaveis aos individuos e deixar a cargo das

' Académica do curso de Bacharelado em Direito pela FATEB - Faculdade de Telémaco Borba. E-mail:
<mariane.1999@hotmail.com>.

% Orientadora. Professora de Direito Penal na Faculdade de Telémaco Borba e professora de Direito Penal,
Criminologia e Direito da Infancia e Juventude na Faculdade Secal. Mestre em Ciéncias Juridicas pela UENP -
Universidade Estadual do Norte do Parana. Especialista pela Escola de Magistratura do Parana- Nucleo Ponta
Grossa. Bacharel em Direito pela UEPG - Universidade Estadual de Ponta Grossa. E-mail:
<scmerlo@uol.com.br>.
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outras areas juridicas a tutela dos demais bens. Isto serviu para conferir mais
celeridade aos inumeros processos que tratam de bens fundamentais e tramitam
lentamente por conta da banalizacdo da aplicagdo da lei penal.

Deste modo, a Justica Restaurativa passou a ser aplicada em territério patrio
com o objetivo de promover a conciliagdo e encorajar a resolugao do conflito
abertamente entre os interessados. Este método viabiliza a reconstrucdo de lagos
sociais, oferecendo uma nova resposta em relacdo ao conflito e a possibilidade de
que o crime n&o mais volte a ocorrer.

Como uma das modalidades restaurativas, os Circulos de Construcio de Paz
estdo presentes na maioria das culturas e utilizam o tradicional agrupamento em
circulo para, por meio de depoimentos pessoais, envolver vitima, transgressor e
comunidade com o propdsito de resolver o conflito que existe entre eles em
decorréncia da desavenca, de forma a evitar novos crimes e fortalecer o senso
comunitario.

Sendo assim, o presente trabalho objetiva averiguar se as praticas circulares
desenvolvidas no Brasil com o propdsito de resolver conflitos que envolvam
infracdes penais de menor potencial ofensivo estdo apresentando resultados
efetivos no que tange a ressocializagao destes ofensores.

2. METODOLOGIA

Neste artigo foram utilizados os métodos historico e dedutivo, pois com base
na analise historica do sistema penal brasileiro partiu-se da premissa geral da
Justica Restaurativa e sua execugao no Brasil para findar na pratica dos Circulos de
Construgdo de Paz a uma unica modalidade de crimes — de menor potencial
ofensivo.

3. DESENVOLVIMENTO
3.1. Breve Historico do Sistema Penal Brasileiro

Por tratar-se de uma colbnia pertencente a Portugal desde o seu
descobrimento, o Brasil submeteu-se até 1822 as Ordenag¢des Portuguesas
(Afonsinas, Manuelinas e Filipinas), visto que néo possuia legislagao propria.

No principio da colonizagdo estavam em vigor as Ordenagdes Afonsinas, de
carater religioso e inspiradas pelo Direito Romano, as quais foram revogadas pelas
Ordenacdes Manuelinas em 1514, que mantinham o mesmo alicerce das anteriores,
porém nao definiam tipo ou quantidade de pena, os quais ficavam sujeitos ao
arbitrio do juiz. (CUNHA, 2015, p. 50)

No século XVII, as Ordenagdes Filipinas substituiram as anteriores. Nelas,
devido as suas bases em preceitos religiosos, o Direito se confundia com a moral e
a religido. Ademais, as penas a serem aplicadas eram implacaveis e desumanas,
com o objetivo de impor o0 medo pelo castigo. (CUNHA, 2015, p. 50)

Apds a Independéncia do Brasil em 1822, houve a outorga da Constituicdo
de 1824, a primeira legislagcédo propria do pais até entdo e que reformou o sistema
punitivo de forma que as penas desumanas foram banidas, determinando condigcbes
minimas de organizagéao, higiene e dignidade as prisdes. Todavia, este banimento
ocorreu em partes, pois as penas degradantes ainda eram aplicadas aos escravos.
(DI SANTIS; ENGBRUCH, 2017, s./p.)

Em seguida, em 1830, fora implementado o Cédigo Criminal do Império, o
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qual, apesar da mistura entre Direito e Religido em seu conteudo, era considerado
mais liberal do que as legislacbes aplicadas em solo brasileiro anteriormente,
contudo ainda previa penas atrozes. (CUNHA, 2015, p. 50)

Fora sancionado em 1890 o Cddigo Criminal da Republica, o qual aboliu as
penas deteriorantes previstas no Cédigo anterior, inovou ao estabelecer o limite de
30 anos para as penas e previu quatro tipos de pena, tais quais: celular, reclusio,
prisdo com trabalho e disciplinar. (DI SANTIS; ENGBRUCH, 2017, s./p.)

No ano de 1932 surge a Consolidagédo das Leis Penais, ante a necessidade
de compilar normas tendo em vista a grande quantidade de leis transformadoras e
excepcionais. (CUNHA, 2015, p. 50)

Em 1940 fora sancionado o Cddigo Penal, entrando efetivamente em vigor no
ano de 1942. Este permanece como sistema basico de normas penais, tendo sua
Parte Especial estado em vigor até os dias atuais, com admissiveis consideragdes,
e sua Parte Geral reestruturada pela Lei n. 7.209/84. (CUNHA, 2015, p. 50)

A parte geral deste Cdédigo, que trata dos principios basilares do Direito
Penal, foi inteiramente reformada no ano de 1984, sendo acrescentados novos
conceitos, a nova codificagdo do sistema de cumprimento de penas, progressao e
regressao de regime, penas alternativas, entre outras. (D’OLIVEIRA, 2014, p. 36)

Em suma, verifica-se que os sistemas penais aplicados no Brasil evoluiram
de tal forma a buscar a aplicagao de um Direito Penal mais humanizado, que tenha
nao mais como unica finalidade infligir a pena como castigo, mas com vistas a
readaptar o individuo ao convivio em sociedade. Este objetivo, porém, ainda
encontra muitos obstaculos para sua efetiva concretizagdo, nao ficando apenas a
cargo do Poder Judiciario transpé-los.

3.2. Crimes de Menor Potencial Ofensivo e a Competéncia Processual

Ao longo dos anos a sociedade percebeu que o sistema penal brasileiro n&o
mais conseguia cumprir seus objetivos estabelecidos em lei, o que culminou em
uma nogao de inoperancia de toda estrutura juridica e consequentemente levou ao
descrédito na competéncia desta.

Segundo o principio da intervengdo minima, o Direito Penal possui carater
subsidiario, pois deve tutelar apenas sobre os bens indispensaveis a coletividade.
Deste modo, retira-se tal protegdo sobre os bens que podem ser protegidos de
maneira satisfatoria pelos demais ramos do direito, visto que o Estado deve possuir
uma limitagao de seu poder punitivo. (GRECO, 2018, p. 99)

Tal principio, baseado no pressuposto de que o Direito Penal deve ser
aplicado como ultima alternativa (ultima ratio), possui a responsabilidade de indicar
quais bens necessitam ser tutelados pela esfera penal, e, além disso, faz com que
aconteca a chamada descriminalizagéo®. (GRECO, 2018, p. 97)

Nesta perspectiva, em 1995 foi a criada a Lei dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais (Lei n. 9.099/95), considerada um dos maiores avangos da legislagao
patria por introduzir uma proposta descriminalizante. (CAMPQOS, 2003, p. 156)

Esta legislacao surgiu a partir do movimento internacional de informalizagédo
da justiga4 e da constatacdo de que a repressdo é incapaz de solucionar certos
conflitos sociais, devendo retirar tais demandas de menor potencial ofensivo da
alcada do Poder Judiciario. (CAMPOS, 2003, p. 156-157)

? Ato legal de excluir da criminalizagéo fato abstrato antes considerado crime.
* A busca de medidas de controle mais efetivas e que dispendam menos recursos.
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Ao analisar as competéncias do Juizado Especial Criminal, elencadas no
caput do artigo 60° da referida lei, percebe-se que esta incorporou significativas
alteracdes na politica criminal brasileira ao aplicar penas nao privativas de liberdade
aos delitos previstos como “de menor potencial ofensivo”. (CAMPOS, 2003, p. 156)

Destarte o art. 61° da Lei n. 9.099/95, infragdes de menor potencial ofensivo
sdo os crimes e contravengdes penais que a legislagdo imponha pena maxima que
nao supere dois anos, podendo ser ou hdo cumulada com multa.

A propria Constituicdo Federal, no artigo 98, inciso |, estabelece as
infragbes de menor potencial ofensivo como nova modalidade da legislacédo penal
nacional, determinando que os Juizados Especiais possuem competéncia para julgar
estes crimes e impondo um sistema pautado pelo rito sumarissimo e assentado nos
principios de oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, proporcionando a conciliagéo e a transagéo, como disposto no artigo 62
da Lei n. 9.099/95%. (CAMPOS; CARVALHO, 2006, p. 416)

Desta forma, os Juizados Especiais Criminais possibilitam a simplificagédo e
a redugdo dos procedimentos processuais, cumprindo sua fungao de conferir ao
processo penal celeridade e eficiéncia. (CAMPOS; CARVALHO, 2006, p. 416)

A Lei dos Juizados foi de suma importancia no ramo penal, ja que possui a
finalidade de reparar os danos causados a vitima e ressocializar o individuo autor do
delito.

7
|

Logo, a Lei n. 9.099/95 possibilitou que o Poder Judiciario deixasse de
tutelar sobre ilicitos menores, visando a desburocratizacdo e a duragao razoavel
destes processos e daqueles que versam sobre bens indispensaveis ao individuo,
de forma a abrandar a crise que sofre o sistema penal brasileiro.

3.3. A Justica Restaurativa e sua atuacdo em solo brasileiro

A Justica Restaurativa, por mais que seja reconhecida por um conjunto de
projetos e praticas, deriva de uma filosofia, a qual contém principios que
proporcionam uma forma alternativa de resolugéo dos conflitos.

A definicdo e a filosofia por tras do método da Justica Restaurativa remota
as décadas de 70 e 80, quando, nos Estados Unidos, no Canada e na Nova
Zelandia, este procedimento foi inserido nos espacos institucionais, inspirado pelos
procedimentos de dialogo e participagéo ativa utilizado nas comunidades indigenas
maoris e navajos. (BACELLAR; GOMES; MUNIZ, 2016, p. 321)

Segundo Howard Zehr, um dos precursores da Justica Restaurativa, nesta
pratica alternativa a conduta criminosa é um atentado as pessoas e
relacionamentos, de forma que a justica envolve todos os atingidos (vitima, ofensor e
comunidade) com o objetivo de trazer solugbes que permitam restauragao,
entendimento e seguranca. (ZEHR, 2008, p. 170-171)

As abordagens restaurativas sdo comumente oferecidas como opgao
paralela ou no préprio &mbito do ordenamento juridico. (ZEHR, 2012, p. 14)

> Art. 60. O Juizado Especial Criminal [...] tem competéncia para a conciliacdo, o julgamento e a execugao das
infragcoes penais de menor potencial ofensivo][...]. (BRASIL, 1995, grifo nosso)

® Art. 61. Consideram-se infragbes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as
contravencdes penais e os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos,
cumulada ou ndao com multa. (BRASIL, 1995, grifo nosso)

" Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo: |- juizados especiais [...]
competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execugédo de [...] infragbes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo [...]; (BRASIL, 1988, grifo nosso)

8 Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparagdao dos danos
sofridos pela vitima e a aplicagao de pena néo privativa de liberdade. (BRASIL, 1995, grifo nosso)
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A pratica restaurativa se vale de essencialmente trés dimensdes, quais
sejam, da vitima, do infrator e da comunidade e se baseia em varios principios, entre
eles, os da espontaneidade, da conformidade e do sigilo. (PARANA, 2015, p. 5)

Na primeira dimensado, é oportunizado a vitima a participacao direta ou
indiretamente para que se empodere e busque a reparacdo do mal sofrido. Ja na
segunda, procura-se que o agressor, direta ou simbolicamente, responsabilize-se
pelo dano causado. Por fim, na ultima, a presenca ativa da comunidade reassume e
consolida o sentido de coletividade. (PARANA, 2015, p. 6-7)

Acerca dos principios, o da espontaneidade diz que a Justica Restaurativa
apenas pode ser praticada com consentimento expresso dos envolvidos, o da
consensualidade remete que todos os interessados devem estar integrados e, por
fim, o da confidencialidade é indispensavel para que haja confianga entre os
presentes. (PARANA, 2015, p. 7-8)

Com o objetivo de estimular e normatizar a pratica restaurativa, a ONU®
proferiu trés resolugdes, as quais estabelecem parametros sobre o tema para os
paises signatarios da ONU. Sao elas as Resolugdes 1999/26, 2000/14 e 2002/12.
(BACELLAR; GOMES; MUNIZ, 2016, p. 321-322)

A pratica restaurativa no Brasil iniciou-se ha quase dez anos e partiu de trés
projetos: o aplicado pelo Juizado Especial Criminal do Nucleo Bandeirantes em
Brasilia (DF); o projeto comandado pela 3% Vara do Juizado Regional da Infancia e
da Juventude de Porto Alegre (RS) intitulado “Justica para o Século 21”; e o Projeto
“Justica, Educacgado, Comunidade: Parcerias para a cidadania” implantado em Séao
Caetano do Sul (SP). (BACELLAR; GOMES; MUNIZ, 2016, p. 322)

No cenario nacional, ficou a cargo do CNJ1°, por meio da Resolucio
225/2016, uniformizar a Justica Restaurativa. (SECCO; LIMA, 2018, p. 451)

Este foi um passo indispensavel para o desenvolvimento desta pratica no
Brasil, pois possibilitou o procedimento da Justica Restaurativa em varias areas
vulneraveis nos Direito Penal e Processual Penal. Tal progresso permite que os
tribunais possam adequa-la, viabilizando uma reforma nestes ramos da Ciéncia
Juridica. (BACELLAR; GOMES; MUNIZ, 2016, p. 322)

O sistema de justica vigente no pais foca na condenacéao e analise de culpa,
nao direciona seu olhar para a vitima e tampouco busca dar relevancia a puni¢céo do
ofensor. Assim sendo, a Justica Restaurativa:

[...] tem justamente o cond&o de conferir a comunidade maior dignidade e
consciéncia de seu papel, na medida em que reconhece e trabalha nas
dimensdes de todos os atingidos direta ou indiretamente pelo conflito, ou
seja, da vitima, do ofensor e da comunidade. (BACELLAR; GOMES;
MUNIZ, 2016, p. 323)

Deste modo, as praticas restaurativas visam o envolvimento de todos que
possuem interesse no conflito, reconhecendo os prejuizos, necessidades e o0s
deveres que deste decorreram, com vistas a oportunizar a restauragdo dos
individuos na medida do possivel, pois o dano ja ocorreu, porém, as relagbes
humanas que dele decorreram podem ser reconstruidas.

No ambito do Poder Judiciario do Parana, a Justica Restaurativa vem sendo
empregada nos processos judiciais de diversas comarcas, tais quais, “Campo Largo,
Cascavel, Curitiba, Foz do lIguagu, Francisco Beltrdo, Guarapuava, Londrina,

? Organizagao das Nagdes Unidas.
10 Conselho Nacional de Justica.
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Marialva, Maringa, Ponta Grossa, Sao José dos Pinhais, Realeza, Toledo, entre
outras [...].” (BACELLAR; GOMES; MUNIZ, 2016, p. 331)

Assim, constata-se que o sistema juridico tradicionalmente utilizado
esmorece a pratica conciliatéria e desencoraja a resolugdo do conflito diretamente
entre as partes. Em contrapartida, o modelo restaurativo possibilita o alcance dos
interesses concretos de ambos os litisconsortes e € compativel legitimamente com
o ordenamento juridico brasileiro, sendo utilizado, por exemplo, no estado do
Parana.

3.3.1. Circulos de Construcao de Paz

Sendo um dos métodos mais utilizados para a pratica da Justica
Restaurativa, os Circulos de Construgcdo de Paz surgiram na cultura de tribos
aborigenes do Canada e foram introduzidos nos Estados Unidos com a filosofia
restaurativa, a qual se baseia na inclusdo de todos os envolvidos (vitimas, infratores
e comunidade) em um procedimento de percepgédo dos danos e reparagédo destes.
(PRANIS, 2010, p. 21)

Conforme a professora norte-americana Kay Pranis, especialista em praticas
circulares, os Circulos propiciam: “[...] desenvolver um sistema de apoio aqueles
vitimados pelo crime, decidir a sentenca a ser cumprida pelos ofensores, ajuda-los a
cumprir as obrigacbes determinadas e fortalecer a comunidade a fim de evitar
crimes futuros.” (PRANIS, 2010, p. 22)

Esta pratica demanda um processo comunicativo e interativo no qual
participam voluntariamente todos os atingidos direta ou indiretamente pelo conflito.
(BACELLAR; GOMES; MUNIZ, 2016, p. 326)

Consoante Bacellar, Gomes e Muniz (2016, p. 326) acerca dos elementos
indispensaveis para que o processo restaurativo aconteca:

A prépria estrutura do circulo é desenhada para que se enxergue o outro
como um ser humanizado e ndo como coisa/objeto, e este reconhecimento
pode ocorrer na esfera das emogdes, em circunstancias de participagao
igualitaria, com responsabilidade compartilhada, em que as necessidades
de todos sejam atendidas.

Logo, os processos circulares diferem de outras técnicas similares
essencialmente em relacdo ao seu embate sobre as consequéncias e
relacionamentos. (PRANIS, 2010, p. 82)

Kay Pranis aponta que s&o cinco os elementos basilares das praticas
circulares, sejam eles: “cerimbnia, orientacbes, o bastdo de fala,
coordenagao/facilitagéo e decisdes consensuais.” (2010, p. 49)

Ja o Manual de Justica Restaurativa do TJPR'"' (PARANA, 2015, p. 13)
elenca no seguinte quadro explicativo seis elementos fundamentais para a
realizacdo do circulo, os quais séo utilizados internacionalmente, quais sejam:

" Tribunal de Justiga do Estado do Parana.
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Quadro 1 — Elementos necessarios para a realizagao de um circulo

Marca o inicio das atividades e promove a aproximacao entre
Ha varias formas de se realizar a cerimbnia de abertura, com
dinamicas ou atividades ludicas, como a leitura de uma
poesia, audicdo de uma musica, técnicas de respiragéo, entre
outras.

1. CERIMONIA DE ABERTURA

Oportunidade em que todos os participantes falam seus
nomes, profissdo, ou outras informagdes pessoais que
entendam relevantes para o desenvolvimento do circulo e
como estdo se sentindo naquele momento.

2. APRESENTAGAO/ CHECK IN

3. CONSTRUCAO DE VALORES E Momentg em que todos os participantes elegem os valores e
as diretrizes a serem observados para o bom andamento do

DIRETRIZES S .

encontro, com o intuito de proporcionar um espago seguro.

Sao aquelas que véao efetivamente conduzir o didlogo entre
4. PERGUNTAS NORTEADORAS os participantes ou direcionar o circulo de acordo com a
finalidade que se pretenda alcangar com a pratica.

Os interessados relatam como estdo se sentindo apds a

5. CHECK-OUT participagao no circulo.

Sinaliza o encerramento da pratica e celebra o esforgo pela

6. CERIMONIA DE realizacdo das atividades. D_g mesma fqrm_a que a cerimonia
de abertura, podem ser utilizadas dinamicas ou atividades

ENCERRAMENTO o . . e

ludicas, como a leitura de uma poesia, audicdo de uma

musica, técnicas de respiracao, entre outras.

Fonte: adaptado do Manual de Justica Restaurativa do TJPR (Parana, 2015, p. 13)

A maioria dos fundamentos sao descritos de modo analogo, tanto na obra de
Kay Pranis quanto no Manual do TJPR, porém essa inclui um elemento que inexiste
neste: o bastao de fala. A respeito dele, Kay esclarece que este:

Permite que cada participante tenha igual oportunidade de falar, e traz
implicito em si mesmo a presuncédo de que todos tém algo importante a
ofertar ao grupo. Esse pequeno objeto facilita a contribuicdo de pessoas
quietas que dificilmente seriam assertivas num diadlogo aberto convencional.
Pelo fato de passar de fisicamente de mdo em méao, ele vai tecendo um fio
que liga os membros do circulo. (2010, p. 52-53)

Dito isto, observa-se que os elementos descritos acima, os do Manual e
aqueles trazidos por Pranis, proporcionam a resolu¢cao do conflito existente no
intimo da vitima, do ofensor e de terceiros quando utilizados conjuntamente,
buscando a restauragdo dos lagos que unem a sociedade como um todo,
mostrando que nenhuma pessoa vive completamente isolada, mas que depende de
outras.

A partir da aplicagdo dos Circulos a diversas situagbes foi possivel definir
diversos tipos deste método segundo suas fungdes, porém tal diferenciagdo ainda
ndo € amplamente utilizada no ambito internacional em decorréncia da constante
evolugdo deste método. Algumas espécies sao de: “Dialogo; Compreenséo;
Reestabelecimento; Sentenciamento; Apoio; Construgdo do Senso Comunitario;
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Resolugao de Conflitos; Reintegracao e Celebragao.” (PRANIS, 2010, p. 28)

No ambito penal, as praticas circulares podem ser utilizadas em parceria com
o sistema juridico, de forma a desenvolver uma sentenga de modo consensual para
o infrator, como no Circulo de Sentenciamento, ou auxiliar o ofensor a retornar para
a sociedade apds cumprir pena privativa de liberdade, como ocorre no Circulo de
Reintegracdo. (PRANIS, 2010, p. 30-31)

No Brasil as praticas circulares podem acontecer no CEJUSC', em espacgos
do MP™ ou em outro estabelecimento que conte com a participagdo de facilitadores
capacitados, sendo um método restaurativo bastante eficaz. SPARANA, 2017, s./p.)

Cecilia Passos, diretora fundadora do ISA-ADRS', explica que o Brasil
considera os Circulos como instrumentos fundamentais para os métodos
restaurativos, pois é possivel aplica-los a diversas areas. (PRANIS, 2010, p. 11)

O projeto MP Restaurativo e a Cultura de Paz estd sendo executado no
Ministério Publico paranaense desde 2014, objetivando sensibilizar e capacitar seus
membros e trabalhadores para a realizagdo de técnicas de autocomposigao para
resolver conflitos. (PARANA, 2017, s./p.)

Em 2014, o TJPR instituiu o procedimento da Justica Restaurativa no estado
do Parana por meio dos Circulos de Constru¢cao de Paz, capacitando profissionais e
juristas neste método por intermédio da Escola Superior de Magistratura da
AJURIS™. (PARANA, 2015, p. 9)

Na comarca paranaense de Ponta Grossa, segundo dados do Ministério
Publico do Parana: “[...] 96% dos circulos realizados no ano de 2016 foram
concluidos com o alcance de consenso entre os participantes.” (PARANA, 2017,
s./p.)

Em sintese, o ordenamento brasileiro, a exemplo do Poder Judiciario
paranaense, busca implementar cotidianamente a pratica dos Circulos de
Construgéo de Paz, pois esta envolve as partes para que possam resolver o conflito
existente entre elas, evitando novos delitos e fortalecendo o lago comunitario.

3.4. A utilizagao de Circulos de Construgdo de Paz no Brasil para a resolugéo dos
crimes de menor potencial ofensivo

A Justica Restaurativa vem a ser uma alternativa ao sistema penal vigente,
tendo este método se voltado para dar resolugéo aos delitos de menor gravidade,
tanto na Justica Juvenil quanto nos Juizados Especiais Criminais.

Deste modo, o Brasil se empenha em utilizar a Justica Restaurativa
geralmente nos crimes com menor gravidade, pois ainda ndo ha no pais base
apropriada para utiliza-la em crimes mais graves como ocorre nos demais paises.
(BRASIL, 2014, s./p.)

Como ja mencionado, a Carta Magna de 1988 dispde acerca dos Juizados
Especiais no inciso | do art. 98, definindo que o JEC' possui como uma de suas
competéncias a execuc¢ao dos chamados crimes de menor potencial ofensivo.

Consoante Souza e Gama (2016, p. 193), com a realizagdo dos
procedimentos restaurativos nos conflitos decorrentes de delitos menores: “o
agressor teria a possibilidade de se retratar e a vitima teria lugar na busca pela
melhor maneira dessa solugao, chegando a pacificagao.”

12 Centro Judiciario de Solugao de Conflitos e Cidadania.
" Ministério Publico.

1 Instituto de Solugbes Avangadas.

15 Associacao de Juizes do Rio Grande do Sul.

16 Juizado Especial Criminal.
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A forma restaurativa € aplicada nos delitos de menor potencial ofensivo na
fase preliminar, a qual esta prevista na Lei n. 9.099/95 em seus artigos 70, 72 a 74.
Desta maneira, possibilita-se a realizagdo de outro procedimento que ndo seja a
aplicagéo de pena privativa de liberdade. (PINTO, 2005, p. 30)

Sendo os Circulos de Construgdo de Paz uma das modalidades
restaurativas mais utilizadas no territério brasileiro, traz consigo os principais valores
e conviccoes da Justica Restaurativa, trabalhando elementos simbdlicos e
possibilitando a reconstrucao de relagdes entre pessoas.

No Distrito Federal, as praticas restaurativas foram iniciadas em 2005 com
execugao no processo penal para delitos de menor potencial ofensivo suscetiveis a
composicao civel e transagdo criminal. Ja em 2006 foi introduzido o Programa
Justica Restaurativa, o qual vem sendo empregado a fim de resolver mais conflitos
neste ambito criminal. (DISTRITO FEDERAL, entre 2002 e 2018, s./p.)

Na jurisdicdo paranaense da comarca de Ponta Grossa, a realizagdo e
pratica de técnicas restaurativas esta concentrada no CEJUSC, o qual foi
incorporado em 2014. Assim sendo, aplicam-se os procedimentos restaurativos: “[...]
nos ambitos pré-processual e processual, em casos de violéncia doméstica e
familiar, contravengdes penais, crimes de médio e menor potencial ofensivo, direito
de familia e civel.” (BACELLAR; GOMES; MUNIZ, 2016, p. 332)

Esta instituicdo ponta-grossense, além dos Circulos de Construgdo de Paz,
desenvolveu projetos em que executa outros principios restaurativos. Entre eles, o
projeto “Alternativa para Mudar” foi produzido em colaboracdo com a Nona
Promotoria de Justica para atender aos contraventores que praticaram delitos de
menor potencial ofensivo em virtude do uso de substincias entorpecentes. Tal
iniciativa compbe-se de seis oficinas que ocorrem todas as semanas e a presenca
nestas ¢é disponibilizada como uma das circunstidncias da transacdo penal.
(BACELLAR; GOMES; MUNIZ, 2016, p. 333-334)

Ja no municipio paulista de Tatui em 2014 o Nucleo da Justica Restaurativa
da comarca iniciou praticas circulares com menores e maiores de 18 anos que
respondiam a processos ante o Juizo da Infancia e da Juventude ou o JEC por
pichacao ilegal. Apos a participagdo neste processo, os jovens compreenderam as
consequéncias de suas condutas e conseguiram autorizagdo do Poder Publico, por
meio de um projeto desenvolvido pelo Conselho Municipal de Cultura, para mapear
determinados pontos da cidade e grafita-los. (SALMASO, 2016, p. 59)

A Justica Restaurativa vem sendo usada também no Maranhdo e na Bahia
com a intencdo de solucionar crimes considerados mais leves para que o0s
processos ndo necessitem prosseguir. (BRASIL, 2014, s./p.)

Portanto, a alternativa que consiste na resolucdo de conflitos que
compreendem infragées penais menores pela aplicagdo de Circulos de Construgao
de Paz apresenta resultados praticos no Brasil no que tange a reintegragdo dos
ofensores, cumprindo assim o papel ressocializador embasado pela Justica
Restaurativa.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto considera-se que o Brasil percebeu pouco tempo atras
que a justica penal convencional ja ndao mais surtia o efeito pretendido ao julgar os
tipos penais menos graves e em decorréncia disso buscou modelos alternativos
aplicados eficientemente em outros paises, chegando deste modo a Justigca
Restaurativa.
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Em decorréncia desta percepc¢éo recente, o ordenamento juridico brasileiro
ainda esta avancando nesta area com o intuito de conseguir aplicar efetivamente as
técnicas restaurativas a maioria dos crimes tipificados pelo Cédigo Penal.

Com o advento da Lei n. 9.099/95 os Juizados Especiais passaram a dirimir
0s casos de menor gravidade, n&do mais sobrecarregando o sistema penal com estes
delitos e deixando a seu cargo apenas os casos envolvendo bens fundamentais a
sociedade, o que foi indispensavel para que a celeridade processual prevista na
Constituicao Federal ocorresse.

A utilizagcdo da modalidade restaurativa dos Circulos de Construcao de Paz
em conjunto com o Poder Publico em numero significativo de regides brasileiras
constitui o aprimoramento da resolugdo de conflitos interpessoais, ja que muitas
vezes consegue alcangar tal pacificagdo de modo mais significativo do que a deciséo
judicial o faria.

Apesar de tal progresso, a justica brasileira precisa ser constantemente
aprimorada, de modo que a Justica Restaurativa continue sendo aplicada na solugéo
de crimes de menor potencial ofensivo e também futuramente utilizada em
processos penais que julguem tipos penais mais graves.

Logo, a aplicagao das praticas circulares com o objetivo de resolver conflitos
que compreendem infragbes penais menores esta sendo exercida em numerosas
regides brasileiras, apresenta resultados efetivos na reintegracdo dos ofensores,
cumpre o papel ressocializador embasado pela Justica Restaurativa e esta sendo
aprimorada pouco a pouco paralelamente com a estrutura juridica vigente no Brasil.
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AUDIENCIA DE CUSTODIA E A RESISTENCIA DO BRASIL NO
CUMPRIMENTO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS

Celso Domingues Lopes Junior' e Sandra Regina Merlo?

RESUMO

O presente artigo possui como finalidade tragar o conceito histérico do instituto
conhecido como audiéncia de custédia, uma vez que o debate acerca do assunto
cresceu exponencialmente nos ultimos anos com a sua implementacido por meio da
Resolugdo n° 213/2015 do CNJ. Da mesma forma, busca demonstrar qual é o
motivo da demora na efetivagao do referido instituto no ordenamento juridico patrio,
visto que o pais ratificou os tratados internacionais que disciplinam a audiéncia de
custddia ja no ano de 1990.

Palavras-chave: Audiéncia de Custddia; Tratados Internacionais; Controle de
Convencionalidade.

ABSTRACT

The purpose of this article is to outline the historical concept of the institute known as
a custody hearing, since the debate about the subject has grown exponentially in
recent years with its implementation through CNJ Resolution 213/2015. Likewise, it
seeks to demonstrate the reason for the delay in the implementation of the
aforementioned institute in the country's legal system, since the country ratified the
international treaties that discipline the custody hearing as early as 1990

Key-words: Custody Hearing; International Treaties; Conventional Control.

1. INTRODUGAO

Nos ultimos anos muito se tem falado sobre os direitos e garantias das
pessoas presas no Brasil, principalmente pela atual situacdo da populacéo
carceraria, que € alarmante devido ao seu alto numero, o qual, de acordo com o
ultimo levantamento realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) no ano de
2014, chegou a 711.463 (setecentos e onze mil e quatrocentos e sessenta e trés)
presidiarios, contando ainda com mais 354.244 (trezentos e cinquenta e quatro mil
duzentos e quarenta e quatro) mandados de prisdo em aberto, ou seja, o numero de
encarcerados no Brasil poderia chegar a 1.085.454 (um milhdo e oitenta e cinco mil
e quatrocentos e cinquenta e quatro). (CNJ, 2014, p. 17). Ainda, vale mencionar que
este levantamento foi feito ainda no ano de 2014, sendo que este numero pode no
presente ano (2018) ser muito maior, considerando o crescimento da populagao
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carceraria no pais.

Diante de tal situacao, o Brasil resolveu implantar varias medidas para tentar
dirimir a0 maximo a populacdo carceraria, dentre estas medidas se encontra a
audiéncia de custddia, a qual vem sendo muito debatida no cenario nacional devido
a sua recente implantacéo por meio da Resolucéo 213/15 do CNJ.

A audiéncia de custédia se encontra previsto no artigo 9°, §3°, do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e no artigo 7°, item 5, do Pacto de S&do José da
Costa Rica e consiste na apresentagao do preso em flagrante perante a autoridade
judiciaria, sem demora, para que esta possa ouvi-lo na presenga do Ministério
Publico e Defensor (publico, dativo ou constituido), decidindo, posteriormente, sobre
a ilegalidade da prisdo ou acerca da necessidade de manter a prisdo do custodiado.

Ademais, a implementagao da audiéncia de custdédia no ordenamento patrio
tem como principal objetivo o de adequar o processo penal brasileiro as leis
internacionais.

Desse modo, o presente trabalho buscara, primeiramente, explanar acerca
do conceito histérico do referido instituto e, posteriormente, pretende demonstrar os
motivos que levaram o Brasil a efetivar a audiéncia de custodia apds vinte e trés
anos da ratificacdo dos tratados internacionais.

2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada é constituida fundamentalmente como um estudo
qualitativo, descritivo e exploratério. Para tal, foi realizado levantamento bibliografico
com autores que deram sustentacao tedrica a pesquisa, bem como a realizacido de
pesquisa documental.

A sistematizagdo dos resultados e o percurso metodologico desta pesquisa
se fazem presentes nos dois capitulos apresentados neste artigo.

2. CONCEITO HISTORICO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA
2.1. Do Interticdum Homine Libero Exhibendo.

O Interdictum Homine Libero Exhibendo remonta a sociedade romana, a qual
era escravagista e dividida em classes, sendo que o status social do individuo
indicava qual a esfera de direitos que |he pertenciam. Assim, algumas classes mais
altas, como os patricios, tinham direitos que ndo eram compartilhados pelos plebeus
e, por fim, estes possuiam direitos que os escravos ndo detinham, os quais eram
propriedades de seus donos.

Desse modo, apenas os homens livres podiam pleitear a sua liberdade por
meio do instituto processual adequado, qual seja, o Interticdum Homine Libero
Exhbendo. O referido instituto consistia no comparecimento publico daquele que foi
preso, “(...) de modo que pudesse vé-lo e toca-lo.” (GARCIA, 2017, p. 79).

A obrigatoriedade da aparigdo publica do preso era uma condigdo essencial
para o interdito, o qual ndo ocorria sem o cumprimento da referida condicao.

O interdito era um mecanismo processual para restituir a liberdade do
individuo preso arbitrariamente, conforme explica Holanda:

“Nos casos de coacéo ilegal a liberdade de ir e vir passou-se a usar o
Interdito de Homine Libero Exhibendo. Por ele, apds prévio exame da
capacidade processual, o Pretor determinava que o coator exibisse o
paciente em publico e sem demora. Caso o coator assim ndo fizesse era
condenado ao pagamento de uma sangao pecuniaria. Por este Interdito de
homine libero exhibendo, o paciente, colocado em publico, era visto,
apreciado e, acima de tudo, ali, expurgava-se o segredo da prisédo — *



EPIC 2018 - V Encontro de Pesquisa e IX Encontro de Iniciagdo Cientifica da FATEB — Telémaco Borba - PR, 25
e 26 de outubro de 2018.

Exhibere est in publicum producere et vivendi tangendique hominis
facultatem praebere; prope autem exhibere este extra secretem habere”
(HOLANDA, 2004, p. 38).

Tendo em vista que o interdito tinha como objetivo essencial colocar em
liberdade aquele preso arbitrariamente, tem-se que uma de suas caracteristicas
mais importantes era a sua celeridade. Assim, o individuo deveria ser apresentado
0 mais breve possivel ao Magistrado.

O interdito romano tinha como escopo a apresentacdo do preso diante do
magistrado para evitar eventuais arbitrariedades “(...) que um mero mandado de
soltura pouco poderia aferir’ (GARCIA, 2017, p. 80).

Explanado acerca das principais caracteristicas do interdito romano, deve-se
elucidar a maneira como ocorria o referido instituto, o qual, conforme sera
demonstrado, possui varias semelhangas com a audiéncia de custddia dos dias
atuais.

O interdito deveria ser proposto perante Pretor, magistrado da época, o qual
teria a tarefa de analisar a condicao de liberdade do individuo. Vale ressaltar que o
referido instituto processual ndo poderia ser proposto pelos escravos em relagéao ao
proprietario, dos filhos em relagao aos pais, das mulheres em relagdo aos maridos e
dos devedores em relacido aos credores.

Por fim, apds a postulagao do interdito, o Pretor realizava uma prévia analise
da capacidade processual e das condi¢gdes de liberdade do preso arbitrario,
determinando, em seguida, “(...) que o coator exibisse o paciente em publico e sem
demora. Caso o coator assim néo fizesse era condenado ao pagamento de uma
sancgao pecuniaria’ (HOLANDA, 2004).

Assim, o interdito romano tinha como escopo a apresentacdo do individuo
preso para que, dessa forma, o juiz pudesse analisar a sua situagao, cessando o
segredo da priséo.

2.2, Da Carta Magna de 1215 e o Habeas Corpus

A passagem da Idade Média para a era moderna é marcada pela mudanga
significativa “(...) da propria concepg¢ao que o ser humano guardava de si mesmo, e
os conceitos de igualdade e de liberdade entraram definitivamente para o centro dos
valores humanos” (GARCIA, 2017, p. 81). Devido a isso, houve muitas lutas pelo
reconhecimento de tais direitos. Em especial, deve-se ser citada a Inglaterra, a qual,
por meio da Carta Magna de 1215, impds limites aos poderes da Monarquia, que
ficou marcada por “sobrepujar arbitrariamente a liberdade fisica de seus suditos,
como forma de coacéo direta e imposicao de sua vontade, mesmo quanto contraria
aos costumes”. (CAMARGO, 2004)

Ainda, por meio da Carta Magna de 1215 surgiram os principios essenciais do
Habeas Corpus, servindo, assim, como base para conquistas do povo inglés para
direitos a liberdade fisica.

Pontes de Miranda explana o seguinte sobre o Habeas Corpus:

“Habeas corpus eram as palavras iniciais da formula no mandado que o
Tribunal concedia, enderegado a quantos tivessem em seu poder, ou
guarda, o corpo detido. A ordem era do teor seguinte: “‘Toma (literalmente:
tome, no subjuntivo, habeas, de habeo, habere, ter, exibir, tomar, trazer etc.)
o corpo deste detido e vem submeter ao Tribunal o homem e o caso’. Por
onde se vé que era preciso produzir e apresentar a corte o homem e o
negdcio, para que pudesse a justica, convenientemente instruida, estatuir,
com justica, sobre a questado, e velar pelo individuo. O fim era evitar, ou
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remediar, quando impetrado, a prisdo injusta, as opressbes e detencdes
excessivamente prolongadas.” (MIRANDA, 1999, p. 185)

Da passagem de Pontes de Miranda se observa a necessidade do preso ser
apresentado ao Tribunal da época, tendo o intuito de evitar prisbes arbitrarias.

Neste mesmo sentido preleciona o Ministro Luiz Fux (FEDERAL, 2015), o
qual afirma que os Magistrados ingleses passaram a proferir a ordem (ou writ) de
habeas corpus ad subjiciedum, consistindo na determinagcdo do preso ser
apresentado ao juiz para que assim pudesse ser decidido acerca da legalidade da
prisdo. Ainda, o Ministro afirma que:

“O habeas corpus &, no Direito inglés do qual se origina, uma ordem de
apresentacao pessoal de alguém, um mandado de conducgdo. O juiz quer a
presenca fisica de alguma pessoa. Por isso expede uma ordem escrita (writ)
para que seja apresentado o corpo da pessoa (habeas corpus), isto é, seja
feito de corpo presente. Essa apresentagédo pode ter varios fins e, dai, os
diversos tipos de habeas corpus (...). Mas a expressdo habeas corpus, sem
mais nada, habeas corpus por antonomasia, designa o habeas corpus ad
Subjiciendum, ordem ao carcereiro ou detentor de uma pessoa de
apresenta-la, e de indicar o dia e a causa da prisdo, a fim de que ela faga
(ad faciendum), de que se submeta a (ad subjiciendum) e receba (ad
recipiendum) o que for julgado correto, pelo juiz. Esse foi chamado, por
William Blackstone, o mais célebre mandado (wrif) do Direito inglés e
‘baluarte permanente de nossas liberdades (The stable balwark of our

liberties).” (TORNAGHI, 1995, pp. 390-391)

Ainda, o Ministro concluiu a sua ideia no sentido de que a esséncia do
habeas corpus estaria na apresentacdo corporea do preso diante do magistrado,
conforme se depreende da seguinte passagem:

“A esséncia do habeas corpus, portanto, esta justamente no contato direto
do Juiz com o preso, para que o julgador possa, assim, saber do proprio
detido a razdo pela qual foi preso e em que condigbes se encontram
encarcerado.” (FEDERAL, 2015).

Desse modo, a Carta Magna, além de impor limites ao poder da Monarquia,
originou na era moderna a apresentagao corporea do preso perante o Magistrado
para que, assim como ocorria com o interdito romano, evitar prisdes arbitrarias,
tratando-se, portanto, do contado direto com o juiz para analisar o motivo e a
legalidade da prisao.

2.3. Da Convencgao Europeia para Protegao dos Direitos do Homem e Liberdade
Fundamentais

Em 04 de novembro de 1950, em Roma, foi criada a Convencao Europeia
para Protecdo dos Direitos do Homem e Liberdade Fundamentais (CEDH), a qual
trouxe a primeira previsdo normativa acerca da audiéncia de custdédia como é
conhecida nos dias atuais, visto que em seu artigo 5°, que tem como preocupagéo o
direito a liberdade e a seguranga, no §1° alinea ‘c’ dispde o que se segue:

“1. Toda a pessoa tem direito a liberdade e seguranca. Ninguém pode ser
privado da sua liberdade, salvo nos casos seguintes e de acordo com o
procedimento legal:

(...)
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c) Se for preso e detido a fim de comparecer perante a autoridade judicial
competente, quando houver suspeita razoavel de ter cometido uma
infracgdo, ou quando houver motivos razoaveis para crer que € necessario
impedi-lo de cometer uma infracgdo ou de se pdr em fuga depois de a ter
cometido;” (HOMEM, 2002)

Da mesma forma, o0 §3° do mesmo artigo dispde que:

“3. Qualquer pessoa presa ou detida nas condigbes previstas no paragrafo
1, alinea c), do presente artigo deve ser apresentada imediatamente a um
juiz ou outro magistrado habilitado pela lei para exercer fungdes judiciais e
tem direito a ser julgada num prazo razoavel, ou posta em liberdade durante
o processo. A colocagdo em liberdade pode estar condicionada a uma
garantia que assegure a comparéncia do interessado em juizo ( HOMEM,
2002)

Conforme se verifica da leitura dos dispositivos supracitados, houve uma
mudanca significativa no modo em que o preso deveria ser apresentado perante ao
Magistrado em comparagdo com o interdito romano e o habeas corpus da Carta
Magna de 1215.

Ainda, o texto da CEDH foi posteriormente usado como modelo para outros
textos normativos internacionais.

Por fim, a previsdo normativa da CEDH possui como objetivo controlar a
persecucao penal do Estado, evitando, desse modo, torturas e maus-tratos aos
flagranteados. (ANDRADE, 2016, p. 16)

2.4. Do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

Apds 16 anos, em 1966, a Assembleia Geral da Organizagcao das Nagdes
Unidas adotou o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, por meio da
Resolucdo n° 2.200-A. No entanto, tal Pacto entrou em vigor apenas em 1976,
quando foi ratificada por um total de 35 (trinta e cinco) paises, dos quais ndo se
encontrava incluso o Brasil, porquanto este realizou a ratificagdo apenas no ano de
1992.

Ademais, conforme explicitado no topico anterior, o texto da CEDH serviu
como base para o artigo 9°, §3°, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, o qual prescreve que: “3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em
virtude de infracdo penal devera ser conduzida, sem demora, a presenga do juiz ou
de outra autoridade habilitada por lei a exercer fungées judiciais ...” (Brasil, 1992)

Da mesma maneira, o dispositivo mostra a preocupacédo com os direitos dos
presos, tendo, assim como a CEDH, o escopo de evitar arbitrariedades por parte do
Estado.

2.5. Do Pacto de Sao José da Costa Rica

Por fim, tem-se o Pacto de Sao José da Costa Rica, ou Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), a qual foi assinada em 22 de
novembro de 1969.

A CADH, em seu artigo 7°, item 5, dispde que:

“5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer
fungdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou
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a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o0 seu
comparecimento em juizo.” (Brasil, 1992)

Nota-se que o Pacto de Sao José da Costa Rica optou por reproduzir o
disposto no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, estabelecendo, da
mesma forma, que toda a pessoa presa deve ser conduzida a um juiz para que
possa analisar eventuais arbitrariedades por parte do Estado.

Ainda, dé uma analise detida do dispositivo supramencionado, nota-se a
existéncia da expressao “deve”, sendo, desse modo, uma obrigagao a apresentacao
do custodiado sem demora a presenga da autoridade judicial.

No entanto, conforme serd demonstrada nos préximos tépicos, essa
obrigatoriedade nem sempre €& respeitada pelos Magistrados brasileiros,
desrespeitando, assim, uma legislagao considerada supra legal.

3. DA AUDIENCIA DE CUSTODIA NO BRASIL E O CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE

3.1. Historico e Previsao Normativa

Apesar da audiéncia de custédia comecar a ser discutida somente a partir do
ano de 2011, por meio do Projeto de Lei 554/2011, e implementada apenas em
2015, através da Resolucdo 213, tem-se que tal instituto possui previsdo na
legislagao patria desde o ano de 1965, por meio do art. 236, §2° do Cddigo Eleitoral,
o qual prescreve que: “§2°. Ocorrendo qualquer prisdo o preso sera imediatamente
conduzido a presenga do juiz competente que, se verificar a ilegalidade da
detencgdo, a relaxara e promovera a responsabilizagcdo do coator’ (Brasil, 1965).

Ainda, o revogado Cédigo de Menores, por meio do seu artigo 99 previa que:
‘o menor de dezoito anos, a que se atribua autoria de infragdo penal, sera desde
logo, encaminhado a autoridade judiciaria” (Brasil, 1979).

No entanto, ambos os dispositivos legais trazem situacdes especificas em
que a audiéncia de custddia seria utilizada, sendo, ainda, um dos dispositivos ja
revogados pelo atual Estatuto da Crianca e do Adolescente, devendo, assim, o
Brasil nos demais casos recorrer a legislagéo internacional, quais sejam, o Pacto
Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos, ratificado por meio do Decreto 592, de
06 de julho de 1992, e a Convengao Americana de Direitos Humanos, ratificada em
1992 por meio do Decreto 678, de 06 de novembro de 1992.

Ainda, vale ressaltar que ambos os tratados ratificados, apesar de nao
possuirem forca normativa de emenda constitucional, uma vez que foram ratificadas
anteriormente a Emenda Constitucional de n° 45, possuem status supralegal,
conforme foi decidido pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinario de n°
466.343.

Desse modo, tem-se que o Brasil deveria ter implementado a audiéncia de
custddia em todos os casos de prisao em flagrante desde a década de 90, quando
ratificou os tratados internacionais supramencionados, uma vez que, de acordo com
Nereu Giacomolli:

“Ao ser celebrado um tratado internacional, o Brasil assume um
compromisso internacional de adaptar suas leis (obrigagdo positiva) ao
pactuado e de nao editar leis contrarias ao acordado (obrigacao negativa).
Caso os tratados internacionais ocupassem o mesmo grau hierarquico das
leis ordinarias, seria possivel que no dia seguinte a integracdo de um
tratado ao nosso ordenamento juridico (celebragdo, ratificagdo e
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incorporagéo) houvesse uma lei em sentido oposto. No ambito criminal, a
situagdo se apresenta de forma clara e objetiva: a convencionalidade
internacional prepondera sobre as regras internas do CP e do CPP. E o que
se infere do art. 1°, | do CPP (‘o0 processo penal reger-se-a, em todo o
territorio brasileiro, por este Cadigo, ressalvados os tratados e convencgdes e
regras de direito internacional’). Semelhante disposi¢éo estd contida no art.
5° do CP (‘aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convencgoes, tratados e
regras de direito internacional, ao crime cometido no territério nacional’).
Incide, portanto, o principio da supremacia da convencionalidade
internacional e da preponderdncia da normatividade pactuada
internacionalmente sobre as regras ordinarias internas, embora haja
entendimento da paridade entre os diplomas internacionais comuns e as leis
ordinarias.” (GIACOMOLLI, 2014, p. 18)

Assim, nota-se que o Brasil ndo cumpriu com as suas obrigagoes
internacionais, porquanto ndo adaptou as suas leis ao descrito nas convencdes
internacionais.

3.2. Do Controle de Convencionalidade

Conforme breve exposto no tépico anterior, o Brasil deveria adaptar as suas
leis aos tratados internacionais, ou seja, deveria realizar o chamado controle de
convencionalidade, integralizando, assim, a audiéncia de custddia em seu
ordenamento juridico, o que ndo o fez até o ano de 2015.

Entretanto, deve-se entender no que consiste o chamado controle de
convencionalidade e como deve ser realizado o referido controle no ordenamento
juridico brasileiro.

Primeiramente, para ser entender o controle de convencionalidade, deve ser
analisada como surgiu a referida teoria no Continente Americano, a qual, de acordo
com Valerio Mazzuoli, surgiu em 26 de setembro de 2006, quando a Corte de
Diretos Humanos realizou o julgamento do caso Almonacid Arellano e outros Vs.
Chile, estabelecendo o seguinte na pagina 124 da sentenca:

“A Corte tem consciéncia de que os juizes e tribunais internos estao sujeitos
ao impeto da lei e, por isso, estdo obrigados a aplicar as disposi¢cdes
vigentes no ordenamento juridico. Porém, quando um Estado ratifica um
tratado internacional como a Convengdo Americana, seus juizes, como
parte do aparato do Estado, também estdo submetidos a ela, o que os
obriga a velar para que os efeitos das disposigbes da Convengao nado se
vejam prejudicados pela aplicagédo de leis contrarias ao seu objeto e fim, e
que desde o seu inicio carecem de efeitos juridicos. Em outras palavras, o
Poder Judiciario deve exercer uma espécie de ‘controle de
convencionalidade’ entre as normas juridicas internas que aplicam nos
casos concretos e a Convengao Americana sobre Direitos Humanos, Nesta
tarefa, o Poder Judiciario deve ter em conta ndo somente o tratado, senao
também a interpretacdo que o mesmo tem feito a Corte Interamericana,
intérprete ultima da Convengao Americana.” (MAZZUOLI, 2014, p. 166)

A partir deste julgamento que se inaugurou a discussao acerca do controle
de convencionalidade no Continente Americano. Ainda, tem-se que a Corte
Interamericana possui a intencdo de que o controle de convencionalidade por meio
dos tribunais locais seja tido como questao de ordem internacional.

Da mesma forma, o controle nacional de convencionalidade deve se dar de
forma primaria e mais importante, “(...) sendo que apenas no caso de falta de sua
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realizagdo interna (ou de seu exercicio insuficiente) é que devera a Justica
Internacional atuar, trazendo para si a competéncia de controle em dltimo grau”
(MAZZUOLLI, 2014, p. 169), ou seja, o controle de convencionalidade internacional é
apenas complementar ao controle interno.

No Brasil, tendo em vista de que os tratados de direitos humanos possuem
indole e nivel constitucional, independentemente de aprovacao legislativa por
maioria qualificada (art. 5°, §§ 2° e 3°, CF), ha a possibilidade de ser realizado o
controle de convencionalidade pelas vias concentrada e ordinaria (MAZZUOLI,
2014, p. 170).

3.2.1. Do controle concentrado de convencionalidade

Conforme mencionado nos tépicos anteriores, os tratados internacionais de
direitos humanos possuem indole de norma constitucional, os quais, por analogia,
devem também ser protegidos pelos “(...) meios que prevé qualquer norma
constitucional ou emenda de se protegerem contra investidas ndo autorizadas do
direito infraconstitucional’ (MAZZUOLI, 2014, p. 170).

Desse modo, utilizando-se da analogia, é plenamente possivel se utilizar das
acgdes do controle concentrado para adequar a norma infraconstitucional as normas
internacionais.

Assim, a ADIn passaria a ser Agédo Direta de Inconvencionalidade. Do
mesmo modo, a A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade seria A¢gao Declaratoria
de Convencionalidade (ADECON), a qual seria proposta para garantir a
compatibilidade da norma infraconstitucional com determinado comando de tratado
de direitos humanos formalmente incorporados com equivaléncia de emenda
constitucional, dentre as demais acbes de controle concentrado de
constitucionalidade que, por questao de logica, podem ser utilizadas para o controle
de convencionalidade.

Por fim, vale ressaltar que o controle concentrado de convencionalidade pode
ser utilizado apenas para os tratados internacionais de direitos humanos que
possuem status material e formal de norma constitucional, ou seja, apenas os
tratados que forem aprovados pela sistematica do art. 5°, §3°, da CF.

3.2.2. Do controle difuso de convencionalidade

Diferente do controle concentrado de convencionalidade, para que haja o
controle difuso basta que o tratado internacional seja apenas materialmente
constitucional, devendo, dessa forma, os tratados serem ratificados e estarem em
vigor no ordenamento juridico patrio.

Em suma, o controle difuso de convencionalidade, assim como o de
constitucionalidade, podera “(...) ser exercido por todos os juizes e tribunais do
Pais, a requerimento das partes ou ex officio’ (MAZZUQOLI, 2014, p. 173). Assim, a
vista de que todos os tratados internacionais de direitos humanos possuem nivel
materialmente constitucional, tem-se a obrigagédo dos juizes e tribunais (inclusive o
STF e o STJ) invalidar as leis que estejam em contrariedade ou, tomando como
base o principio pro homine, quando forem menos benéficas que a norma
internacional.

Ainda, nota-se que tal modalidade de controle de convencionalidade se
encontra em vigor no ordenamento juridico brasileiro desde a promulgacdo da
Constituicao Federal, em 05 de outubro de 1988, ou seja, os tribunais e juizes locais
deveriam em todas as suas decisbes analisar a lei interna com base nos tratados
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internacionais ratificados pelo Brasil, 0 que ndo ocorre.

Desse modo, verifica-se que no Brasil ha uma clara falta de controle de
convencionalidade nas decisbes emanadas pelos juizes e tribunais. Da mesma
forma, tem-se que as leis internas do pais ndo se adaptam ao que prescreve 0s
tratados internacionais, o maior exemplo é a audiéncia de custddia que somente
comegou a ser debatida no ordenamento juridico brasileiro apés 20 anos da
ratificacdo dos tratados internacionais em que tal instituto se encontro disposto.

3.3. Da Falta do Controle de Convencionalidade e a Resisténcia em Cumprir os
Tratados Internacionais

Conforme brevemente explanado no presente capitulo, a audiéncia de
custddia comegou a ser debatida apenas em 2011, quando foi proposta o Projeto de
Lei 554/2011, de autoria do Senador Anténio Carlos Valadares, o qual procura
alterar o §1° do art. 306 do Cdodigo de Processo Penal para o seguinte teor:

“Art. 306. (...)
(...)

§1°. No prazo maximo de vinte e quatro horas depois da prisdo, o preso
devera ser conduzido a presenga do juiz competente, ocasido em que
devera ser apresentado o auto de prisdo em flagrante acompanhado de
todas as oitivas colhidas e, caso o autuado nao informe o nome de seu
advogado, coépia integral para a Defensoria Publica.”

A justificativa apresentada pelo Senador é a de que o Brasil precisa adequar
a sua legislacdo aos tratados internacionais ratificados. No entanto, o referido
Projeto de Lei teve a sua ultima movimentagao em 06/12/2016, quando foi remetido
a Camara dos Deputados e la permanece até os dias atuais sem nenhuma
mudanca, ou seja, Projeto de Lei que adequaria o processo penal brasileiro aos
tratados internacionais ratificados permanece ha praticamente dois anos sem
nenhum novo debate.

Ademais, ndo obstante o Projeto de Lei se encontre 2 anos sem alteragao,
em 2015, por meio da Resolugdo n° 213/15, o CNJ e o Ministério da Justica
implementaram a audiéncia de custddia no Estado de Sao Paulo, em convénio com
o Tribunal de Justica do mesmo estado (ANDRADE & ALFLEN, 2016, p. 09).

Conforme se infere, o Brasil possui resisténcia em cumprir com as suas
obrigagdes internacionais. Nota-se que no caso da audiéncia de custddia, os
tratados internacionais foram ratificados pelo ordenamento patrio no ano de 1992,
sendo, no entanto, efetivada apenas no ano de 2015, efetivacao esta que se deu
por meio de uma resolucao, a qual sequer possui forga de lei.

Ainda, no momento em que o Brasil arriscou por meio do Projeto de Lei
554/2011, cumprir com o seu compromisso internacional e adaptar o Cddigo de
Processo Penal aos tratados internacionais, instituindo a audiéncia de custédia em
seu texto, esbarrou na morosidade do Poder Legislativo.

Da mesma forma, tem-se que os juizes e os tribunais nao realizam o controle
de convencionalidade corretamente, visto que apesar de poderem realizar o
controle de convencionalidade difuso e determinar a inconvencionalidade das leis
infraconstitucionais ex officio, nada fizeram, com a exceg¢ao de alguns poucos
Magistrados gauchos que, ainda na década de 90 (logo apds a ratificacdo dos
tratados internacionais), “(...) buscaram organizar um sistema de apresentagao
imediata dos presos em flagrante imediata dos presos em flagrante ao plantao
judiciario.” (SARLET, 2015). No entanto, a referida inciativa dos juizes gauchos
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esbarrou em resisténcia dos demais tribunais do pais e no seio da propria
magistratura. (SARLET, 2015)

Desse modo, verifica-se que o Brasil possui uma resisténcia muito grande em
cumprir com os seus tratados internacionais e isso se da por falta de boa vontade
dos membros do judiciario para que fagam com que o ordenamento juridico se
adeque aos tratados internacionais e dos membros do legislativo que ndo adequam
as leis aos compromissos internacionais, e quando surge uma iniciativa neste
sentido, ela esbarra na morosidade e acaba abandonada sem discussdes para a
sua implementacao.

4. CONCLUSAO

Na Roma antiga foram criados institutos que tinham como escopo proteger
os direitos de liberdade, garantindo a apresentacdo do preso ao Pretor e, por
conseguinte, trazendo a conhecimento publico a prisdo. Apds, ja em meado dos
anos de 1215, tem-se que a apresentagédo do preso ganhou mais forga, na medida
em que, por meio do Habeas Corpus, o preso era apresentado perante um tribunal
a fim de que se evitassem prisdbes prolongadas, ilegais ou opressoras.
Posteriormente, os tratados internacionais passaram a dar uma maior atencéo a
persecucdo penal do Estado, trazendo a possibilidade do preso ser apresentado
perante o Juiz, sem demora, evitando, assim, prisdes ilegais e/ou maus tratos a
pessoa do preso.

No Brasil, conforme explanado, tanto o Pacto de Sao José da Costa Rico e o
Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos foram ratificados no ano de
1992. No entanto, a sua implementacdo ocorreu apenas no ano de 2015 e isso
ocorre somente porque no Brasil ha resisténcia para o cumprimento dos
compromissos internacionais.

Ainda, na década de 90, logo apods a ratificagdo dos tratados, alguns juizes
do Rio Grande do Sul tentaram organizar um sistema de apresentagcao imediata dos
presos, mas tal iniciativa foi fortemente criticada, esbarrando, ainda, na resisténcia
dos demais tribunais do pais.

Da mesma forma, no ano de 2011 teve a proposta do Projeto de Lei n°
554/2011, o qual possuia o objetivo de adaptar o Cddigo de Processo Penal a
legislagéo internacional. Entretanto, o referido Projeto de Lei acabou esbarrando na
morosidade e falta de boa vontade dos membros do Poder Legislativo, porquanto a
sua ultima movimentagéo ocorreu no dia 06/12/2016, ou seja, faz praticamente dois
anos que o Projeto de Lei se encontra inerte.

Do mesmo modo, conforme foi exposto durante o presente artigo, tem-se que
todos os juizes podem realizar o controle difuso de convencionalidade ex officio,
mas nada fazem para garantir que os tratados internacionais sejam cumpridos, bem
como sejam garantidos os direitos dos presos.

Desse modo, verifica-se que a implementacdo tardia da audiéncia de
custddia no ordenamento juridico patrio se deu devido a inércia e a resisténcia dos
membros dos poderes judiciario e legislativo para cumprir com as obrigagdes
internacionais assumidas pelo pais.
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A RELEVANCIA DO USO DA TECNOLOGIA NO PLANO JURIDICO

Louisy Gabrieli Pereira Rodrigues1 e Rebeca Fernandes Rodrigues2

RESUMO

Com o advento da globalizagao, a tecnologia se tornou presente na vida de todos os
individuos, seja no trabalho ou no dia a dia, a facilidade que ela trouxe consigo
privilegiou aqueles que a utilizam. O presente artigo discute acerca do impacto
proporcionado pelo uso de tecnologias no ambiente juridico, apresenta exemplos de
programas que podem ser utilizados com o fim de auxiliar o trabalho dos juristas e
expde alguns dos motivos que causam dificuldade de engajamento. Além disso,
mostra a opinido de alguns profissionais da area por meio de entrevistas realizadas,
buscando exibir pontos positivos e negativos presentes na nova era tecnoldgica.
Palavras-chave: Tecnologia; Sistemas judiciais; Recursos juridicos.

ABSTRACT

With de advent of globalization, technology has become present in the lives of
everyone, whether at work or in everyday life, the facility that it brought with it
privileged those who use it. The present article discuss about the impact provided by
the use of technologies in legal environment, provide examples of programs that can
be used to assist the work of lawyers and exposes some of the reasons that cause
difficulties of engagement. Besides that, it shows de opinion of some professionals of
the area by means of interviews, looking to display the positive and negative points
present in the new technological age.

Key-words: technology; judicial systems; legal resources.

1. INTRODUGAO

Com a globalizagdao, o mundo todo foi invadido por tecnologias que buscam
integrar e conectar até mesmo os pontos mais distantes do planeta, e é justamente
por proporcionarem esse contato que foram rapidamente aceitas por toda a
populacdo. Além de trazer inovacdes nos meios de comunicagdo, também
revolucionaram os meios de trabalho por meio do uso de maquinas e sistemas.
Diante de tantas mudangas sociais causadas pelo uso intensivo de tecnologias,
tornou-se necessaria a modernizagao do sistema judiciario, para que o0 mesmo néo
ficasse ultrapassado e deixasse de corresponder a demanda da sociedade. O
campo juridico deve se beneficiar dos novos recursos tecnoldgicos, pois esses
auxiliam, facilitam e agilizam o trabalho dos juristas.

A tecnologia, quando vinculada ao meio juridico, traz inumeros beneficios,
principalmente para o sistema judiciario. Estamos em uma época em que nem 0s
profissionais da area acreditam na eficiéncia do judiciario, e a populagéo brasileira
muito menos. O descrédito se da por causa da lentidao na resolucdo dos processos;
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entretanto, essa lentiddo, que traz consigo consequéncias por vezes irreversiveis
(como a impunidade), pode ser resolvida com o uso dessas ferramentas digitais.

Ao se tratar de um novo viés tecnolégico, muitos profissionais se recusam a
aderir o uso de sistemas e aplicativos, pois acreditam que esses vao “tomar o seu
lugar e fazer seu trabalho”. Entretanto, nédo percebem a importancia desses sistemas
integradores, que propiciam uma maior dinamica entre os juristas. Mesmo que, de
fato, algumas profissées tenham sido extintas, néo significa que o jurisperito perdera
sua funcao social; se ele souber se associar as modernizagbes, 0 mesmo sera ainda
mais produtivo e seu trabalho ficara mais facil e efetivo.

‘O profissional da &rea juridica devera desenvolver um conhecimento
interdisciplinar, conectando o direito a outras areas do saber, especificamente no
setor de tecnologia” (RODRIGO, 2017). Sendo assim, além da adaptagéo aos novos
recursos tecnoldgicos, seria importante a insercdo de uma matéria especifica na
matriz curricular dos graduandos que os ensine desde a formagao a servir-se das
atuais ferramentas. Em seu artigo, Marcelo Pereira dos Santos faz uma ponderagao
acerca da inclusdo de uma matéria para ensinar a usar esses equipamentos “os
cursos juridicos deverdao promover uma reformulagdo na sua matriz curricular e
incluir, inicialmente como matéria optativa, e posteriormente como matéria
obrigatdria, a disciplina Informatica na Pratica Processual. Essa disciplina deveria
levar em consideracdo a exclusdo digital, a faixa etaria dos alunos e os
conhecimentos basicos para o exercicio da profissdo de advogado ou dos
profissionais da area juridica, como juizes, promotores, defensores, serventuarios,
delegados etc.” (MARCELO, 2012).

2. METODOLOGIA

Para a realizagao desta analise, foram usados artigos cientificos, matérias em
jornais, sites que falam sobre tecnologias e também sites juridicos, buscando
informacodes confidveis acerca do assunto. Além disso, foram feitas entrevistas com
profissionais da area do direito e da educagdo. De acordo com Antonio Carlos Gil
(2002, p.41-56.), segundo a finalidade, esta pesquisa € classificada em aplicada,
pois visa a aquisicdo de conhecimentos com vistas a aplicacdo numa situagao
especifica; ainda conforme o fim, € um desenvolvimento experimental, considerando
que utiliza conhecimentos derivados da pesquisa ou experiéncia pratica com vistas a
producao de novos materiais ou melhoria de novos sistemas e servigos. Segundo os
objetivos, classifica-se como uma pesquisa exploratéria visto que tem como
propésito explicitar o assunto e considera os mais variados aspectos relativos ao fato
ou fendmeno estudado; ademais, trata-se de uma pesquisa explicativa uma vez que
procura identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia de
fendbmenos, aprofundando o conhecimento da realidade, pois vislumbra explicar a
razao, o porqué das coisas. Por fim, conforme os métodos empregados, Gil
classifica este como uma pesquisa bibliografica, ja que foi elaborada com base em
um material ja publicado, como livros, revistas, jornais, artigos e os mais diversos
materiais disponibilizados pela internet.

3. DESENVOLVIMENTO

A globalizagédo € o processo de integragdo em escala mundial das relagbes
humanas e das interacbes econémicas, politicas e culturais. Os paises estdo cada
vez mais conectados por meio de tecnologias avangadas, que permitiram o
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aprimoramento dos meios de comunicagao e das tecnologias da informacgao. Nesse
cenario, foram desenvolvidos programas com o objetivo de facilitar a vida dos
individuos no seu dia a dia; atualmente, existem milhares de aplicativos que realizam
as mais diversas tarefas, até mesmo as coisas mais simples, como fazer a lista do
mercado, agendar compromissos e etc.. Entretanto, para poder se beneficiar do uso
dos mesmos, é preciso ter o minimo conhecimento sobre a area, e isso fez com que
toda a sociedade precisasse se atualizar e se adequar a essa nova era.

Grande parte da populacido pensa que o direito € um curso que desaparecera
no futuro pois sera substituido por tecnologias; entretanto, tais inovagbes tém
contribuido de forma significativa com o meio juridico, agilizando o trabalho dos
profissionais da area e também facilitando o acesso de leigos a conteudos que antes
eram de dificil ou até mesmo de impossivel obtencéo. A lei n° 11.419 de 2006 (Lei
de Informatizagdo do Processo Judicial) estabelece que esta permitido o uso da
tecnologia como simplificadora dos procedimentos judiciarios, e para que isso seja
possivel, foram criados inumeros softwares, aplicativos e sites; a proposta € que, por
meio do uso desses recursos, o tempo e a produtividade dos advogados sejam
otimizados, considerando que essas ferramentas, além de faciltarem o
acompanhamento de processos e 0 compartilhamento de dados, ainda contribuem
na gestdo de escritérios (no que diz respeito a despesas, clientes, contratos e
processos). Os programas mais comuns sao: PJe, PROJUDI, Skype, CPJ-
Predmbulo, Espaider, RR Juridico, e-Xyon, CP-Pro e o Vade Mecum Online.

O PJe (Processo Judicial Eletronico) e o PROJUDI (Processo Judicial Digital)
sao sistemas que possuem como objetivo facilitar a pratica de atos processuais e
viabilizar o acompanhamento dos mesmos pelas partes envolvidas. Ambos
propiciam a informatizagdo dos cartérios judiciais, o que facilita o0 armazenamento e
a manipulagéo dos processos. A utilizagdo de tais programas agiliza o andamento de
processos, economiza e otimiza o tempo dos usuarios e diminui os custos
processuais (como o custo com deslocamento).

O CPJ-Predmbulo, o Espaider, o RR-Juridico, o e-Xyon e o CP-Pro tem a
finalidade de auxiliar na gestdo de escritérios juridicos. Em geral, apresentam
ferramentas como agenda, compartihamento de relatérios e documentos,
acompanhamento financeiro, estatisticas acerca de projetos, rotinas automatizadas,
possibiltam uma analise de horas trabalhadas e oferecem mecanismos
personalizados, de acordo com a necessidade de cada escritorio.

O Skype é um programa gratuito que permite aos seus usuarios conversar por
ligagdo ou por video em tempo real, basta fazer o download do programa e criar uma
conta. Também gratuitamente encontra-se o Vade Mecum Online, que dispbde de
toda a legislagdo em um unico lugar, separado por categorias e permitindo pesquisa
por tema, possibilita ao usuario o rapido acesso a Constituicdo, Cddigos, Leis
Ordinéarias, Mp's, Decretos, Vetos, Estatutos, Leis Delegadas e Complementares,
Instru¢cdes normativas, etc.

Um outro exemplo de tecnologia facilitadora, sé6 que essa nos Estados
Unidos, € um site para resolver litigios sem precisar ir aos tribunais; as partes
acessam e expdem suas posi¢des, o conflito é avaliado e faz-se uma negociagao
online com a ajuda de mediadores. Esse servi¢o tem sido a alternativa mais barata e
descomplicada para a solugao de conflitos.

Como existem muitos sistemas judiciais eletrénicos, a Corregedoria-Geral da
Justica Federal realizou uma pesquisa em maio de 2018, com o objetivo de saber
como foi a experiéncia dos magistrados, servidores e advogados; os mesmos
poderao avaliar a funcionalidade, a usabilidade, os mecanismos de seguranga e os
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beneficios que esses programas digitais trazem. Além disso, poderdao sugerir
melhorias. Até o inicio de junho foram computados 2221 advogados, 260 membros
do Ministério Publico e 551 interessados em processos; desses, 91,23% acham que
deve ser adotado um sistema unico. A Justica Federal se comprometeu com o
desenvolvimento de acbes para aperfeicoamento dos sistemas com base nos
resultados da pesquisa.

Além de beneficiarem os profissionais e os escritorios, esses recursos podem
ajudar o sistema judiciario a se recuperar do caos em que se encontra atualmente.
Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2015, haviam 74 milhdes de
processos em tramitacdo, e que de 2009 a 2015 o numero de processos cresceu
19,4%, o que significa o aumento de 9,6 milhdes de pecas. A pesquisa ainda
constatou que o indice da carga de trabalho, que mede a quantidade de processos
mal resolvidos ou pendentes por ano aumentou em 6,5% para os magistrados e
6,7% para os servidores. Ademais, a lentiddo na solu¢cao dos casos pode fazer com
gue 0s mesmos se tornem irreparaveis ou acabem prescrevendo, deixando muitos
culpados impunes; quanto mais a justi¢ca tarda, mais ela falha.

Olhando através da Optica da modernidade, pode-se dizer que a tecnologia se
tornou uma forte aliada na solugédo de problemas relacionados a um sistema eficaz,
dando agilidade aos processos que antigamente eram fisicos, ou seja, para chegar
até juizes, advogados, e entre outros, era preciso a utilizagao de folhas impressas,
que seriam entregues pessoalmente. Atualmente, tais processos sao transmitidos de
forma eletrénica, por varios meios. Desse modo, vale ressaltar o importante papel
desenvolvido pela tecnologia, que além da sua énfase na inovagao trouxe consigo a
sustentabilidade, gerando beneficios para o meio ambiente.

Segundo dados expostos pela Associagéo Brasileira de Limpeza Publica e
Residuos Especiais, em 2015 foram produzidas 79,9 milhdes de toneladas de lixo no
Brasil. De acordo com Jairo Armando, diretor da Divisdo de Projetos Sociais do
Departamento Municipal de Limpeza Urbana de Porto Alegre “a média diaria de lixo
descartado por pessoa em uma cidade como a capital gaucha € de um quilo. Do que
é recolhido na coleta seletiva, cerca de 35% a 40% é papel. Considerando-se essa
estimativa, cada pessoa descartaria mais de cinco quilos do material por més - entre
embalagens, jornais, papelao e outros derivados. Isso comprova a necessidade de,
além de separar os residuos para que tenham a destinagdo correta na reciclagem,
reduzir a produgdo deles” (JAIRO, 2011). Dados os fatos, a utilizagdo de meios
digitais no ambito juridico implica diretamente na diminuigdo da utilizagdo de papel.
Toda a burocracia juridica resultava em uma enorme quantia de papel desperdigado;
apos passar o periodo de arquivamento, eram jogados no lixo e acabavam gerando
ainda mais poluicao.

Apesar de beneficiarem de forma notavel todos os que estdo incluidos no
meio juridico, ainda ha grande resisténcia por parte de advogados e escritorios por
diversos motivos. No Brasil, nos anos passados, as profissdes relacionadas a area
juridica eram vistas com prestigio pela sociedade, ou seja, o curso de direito era
almejado por todos aqueles que queriam ter um importante status na sociedade. O
direito em si era de dificil compreensdo, as camadas mais simples da populagao
sequer entendiam o que as expressdes juridicas (principalmente as em latim)
significavam, o que fazia com que o jurista da época sentisse um poder sobre os
leigos, ja que 0s mesmos precisariam recorrer a algum profissional se desejassem
saber mais sobre seus direitos. Nos tempos atuais isso ja ndo acontece; gragas a
tecnologia, a maior parte das pessoas tém facil acesso a todos os conteudos
relacionados ao meio juridico, e por muitas vezes sequer precisa de alguém da area
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para compreendé-los, consequentemente, a profissdo perdeu parte da notoriedade e
da admiragao, fazendo com que muitos profissionais se voltassem contra a adogao
dos recursos tecnologicos.

A principio essa nova era tecnoldgica traz consigo um sistema moderno
dotado de agilidade e eficiéncia, em contrapartida traz também a inseguranga de um
mecanismo onde ha chances de possiveis fraudes ou hackers, dessa maneira pode-
se dizer que a falta de confianga por parte dos profissionais acarreta grandes
indagacgdes relacionadas a um sistema seguro e confiavel. Portanto, o fato de pairar
duvidas suscita uma grande questéo, seria mesmo a tecnologia uma aliada confiavel
e eficiente para o ambito juridico? Desta forma podemos destacar um ponto negativo
do judiciario brasileiro, sobre isso, Carlos Henrique Abrao (2009, p.4.) comenta que o
judiciario brasileiro ainda ndo se encontra completamente preparado e com meios
disponiveis para conviver com o subsidio revolucionario, porém a adaptacao seria
essencial, com parametros, normas e regras que agora em diante disciplinariam o
mecanismo de funcionamento do processo eletrdnico.

Além da questdo cultural e da inseguranga em relagdo a confiabilidade dos
sistemas, a pluralidade de programas e a falta de entendimento sobre os mesmos se
tornou um obstaculo. Existem mais de 40 plataformas usadas pelos tribunais, e mais
trés navegadores disponiveis para utilizagdo dos mesmos; em alguns lugares sao
usados dois sistemas diferentes simultaneamente. A falta de experiéncia com esses
programas € a ineficacia dos tutoriais explicativos dos mesmos faz com que os
juristas optem pelo método tradicional. Abre-se uma questdo acerca desse assunto:
o sistema deveria ser unico ou a multiplicidade € essencial para atender as
particularidades de cada tribunal?

Outro ponto a ser levantado é a inexperiéncia dos profissionais com as
tecnologias; durante sua formagdo, os alunos raramente tém contato com os
programas judiciais, vindo a conhecé-los somente ao entrar no mercado de trabalho.
Essa falta de pratica acaba prejudicando o jurista em seu cotidiano, pois 0 mesmo
precisa de um tempo para adaptacdo e isso pode prejudicar o seu desempenho.
Apesar de existirem estagios durante o curso, nem todos os estudantes tém essa
oportunidade, além disso, muitas vezes nem os proprios estagiarios tem contato com
os sistemas. Seria essa uma razao para incluir uma matéria especifica para ensinar
os futuros profissionais a utilizar tais recursos?

Objetivando responder a essa e outras questdes, foram realizadas entrevistas
com alguns profissionais da area. Ao serem questionados se acreditam que a
tecnologia trouxe beneficios ou maleficios ao meio juridico, apenas um dos
entrevistados apresentou um ponto negativo. Para Sandro Romé&o, com o advento
da era digital, os processos passaram a ser tratados apenas como numeros e
perdeu-se o ideal de justica, visto que sdo realizados de forma automatica e
robética, aumentando a distancia entre as partes e o judiciario. Ao contrario dele,
todos os outros juristas afirmaram que a tecnologia é provedora de beneficios, tanto
na facilitagdo do processo quanto na otimizagdo do trabalho dos profissionais.
Danubia Melo, profissional entrevistada, afirmou que somos regidos pela tecnologia,
e que antes do processo eletrdnico iniciar era necessario se dirigir até o férum para
ter acesso aos autos, as vezes isso era apenas para verificar um documento
(procuragao, inicial ou intimagao), tendo que folhear todo o processo fisico para
entado verificar o documento necessario, que por ser fisico até poderia se perder
algum documento entre tantas folhas e processos nos cartérios, no entanto, a partir
da tecnologia os processos com todos os documentos estdo a disposicdo dos
advogados a todo momento, podendo acessa-los em qualquer lugar, os documentos



EPIC 2018 - V Encontro de Pesquisa e IX Encontro de Iniciagdo Cientifica da FATEB — Telémaco Borba - PR, 25
e 26 de outubro de 2018

estdo nomeados e cada um possui seu movimento, contendo sua numeracgao, o que
facilita muito para encontrar ou mencionar nos autos. Outro grande avancgo foi a
realizacdo de audiéncias por videoconferéncia, isso trouxe agilidade e melhor
resultado para varios processos, afinal a audiéncia é realizada com o proprio juiz do
processo, ou seja, aquele magistrado que possui conhecimento do caso, resultando
assim, na melhor aplicacdo da sentenca. Ainda na mesma questao, Adriana Belinski
apontou tanto pontos positivos quanto pontos negativos na modernizagcéo; ela
acredita que uma das principais fungdes da tecnologia € o facil acesso, nesse
quesito a area juridica se beneficiou e muito se analisarmos sob a 6tica da agilidade
na execugdo judicial. A benesse se concretiza ainda com o fim das filas nos cartérios
para tramitar processos, somados a economia com papéis e impressoes
colaborando com a preservagdo ambiental. Por outro lado, hd quem diga que a
celeridade virtual movimentou com tamanha brevidade o andamento processual que
0 executado sentiu se pressionado a resolver com rapidez a questdo, ndo podendo
mais esperar 0 moroso andamento da causa.

Em relagdo a questdo da unificagdo ou necessidade de multiplicidade dos
sistemas, Adriana Belinski defende a padronizacdo, desde que haja um regimento
normativo para utilizacdo dos sistemas; Para Gabriel Melo, Josielli Rodrigues e
Sandro Romao a uniformizagdo traria mais agilidade ao processo juridico,
otimizando o tempo dos profissionais, ja que os mesmos ndo precisariam se
preocupar com questdes técnicas. Em contraponto, Edmar Batista do Nascimento vé
a diversidade de programas como um ponto positivo, pois devido as caracteristicas
individuais de cada um, ele vé como importante a existéncia de varios navegadores
e sistemas.

Quando perguntados se achavam necessario ensinar os alunos a mexer com
0os programas judiciais, Sandro, Adriana, Josielli e Danubia defendem a
implementacdo de uma matéria especifica para isso na matriz curricular dos
estudantes, ja que dificilmente terdo acesso aos sistemas sem que trabalhem com
eles. Danubia considera esses sistemas como a segunda principal ferramenta
judicial (para ela, o Vade Mecum é a principal), e por isso deve-se ter conhecimento
profundo acerca dos mesmos; para ela € indispensavel implantar a disciplina de
conhecimentos praticos dos programas informatizados judiciais pois isso preparara
de fato o aluno para, independentemente de ter passado pelo estagio ou néo,
exercer com conhecimento a profissao juridica. Segundo Sandro, A incluséo da
matéria na matriz curricular é necessaria para que o profissional ja saia dos bancos
académicos tendo o entendimento do funcionamento na pratica dos atos
processuais no sistema eletronico, ja que nem sempre ira corresponder a teoria, em
razao dos diversos requisitos e pormenores exigidos pelo sistema. No entanto, os
juristas Gabriel e Edmar discordam da inclusédo; para Gabriel, a maior duvida é se a
tecnologia traria mais ajuda ou se acabaria burocratizando o ensino juridico (que,
segundo ele, esta cada vez pior); o principal durante a faculdade deve ser o ensino
do direito em si. Em concordancia, Edmar afirma que o contato com os programas
deve acontecer paralelamente como pratica juridica extracurricular, até porque os
programas mudam constantemente.

Foram perguntados ainda se, na opinido deles, os profissionais que se
recusam a aderir a tecnologia no cotidiano sdo menos eficazes do que aqueles que
ja sdo adeptos; segundo Sandro Roméo a eficacia ndo esta relacionada com a
adocgao de tecnologia ou ndo, mas sim, com o conhecimento e dominio do assunto
com o qual se propde trabalhar. O exercicio do direito é dialético e tem a sua origem
através da forma falada e do contato entre julgadores, defensores e partes, talvez o
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distanciamento que a tecnologia traz seja um dos motivos da dificuldade de
engajamento. Enquanto que, para Danubia Melo a falta de atualizagao traz grandes
prejuizos aos profissionais e clientes, disso ndo ha duvidas, pois € de suma
importancia sempre estar se atualizando e buscando aperfeigoar seu trabalho e
estudos, e com certeza a tecnologia traz esse beneficio ao profissional que sabe
utilizar-se da mesma. O profissional da area precisa estar atento as mudancas que
ocorrem no judiciario, acompanhar as noticias, os assuntos que estdo em discussao
na camara dos deputados e senado, bem como acompanhar a atualizacdo dos
julgados e sumulas do STJ e STF. Em concordancia, Gabriel Melo afirma que, como
o judiciario e os grandes escritérios de advocacia estdo aderindo a tecnologia, o
profissional que ndo se atualizar acabara perdendo espac¢o no mercado de trabalho.
Adriana Belinski também partilha da opinido de Gabriel e Danubia; para ela, a
tecnologia e suas atualizagbes filtram o mercado de trabalho, oportunizando
crescimento profissional e pessoal aos que conseguem acompanhar essas
mudancas.

4. CONCLUSAO

Levando-se em consideragdo o tema exposto, conclui-se que a nova era
cibernética se tornou essencial na vida da humanidade. Portanto, essas
transformagdes, que sdo resultados da globalizagdo, sdo extremamente importantes
para todas as inimaginaveis areas cientificas; sendo assim, ocasionaram um grande
avanco tecnoldgico, social, cultural e entre outros para a sociedade. Ademais, a
tecnologia teve seu prestigiado papel na area do direito e o conduziu, assim, para a
reducao da morosidade nos processos juridicos; dessa maneira vale ressaltar que
além da sua énfase na inovacdo, a tecnologia trouxe consigo a sustentabilidade,
tornado muitos processos fisicos em arquivos digitais. Assim sendo, tal inovagao
flexibilizou o sistema juridico trazendo suas diversas plataformas que propiciaram
um contato mais acessivel a todos os profissionais da area em seus casos,
intimagdes, jurisprudéncias e entre outros. Logo, pode-se dizer que atualmente a
questdo da tecnologia esta atrelada ao direito, por isso considera-se que a insergao
de matérias relacionadas ao sistema juridico digital na matriz curricular seria de
extrema importancia, visto que ajuda na melhora da qualificagcdo do profissional,
além disso, a pratica durante o curso o tornaria, de certa forma, um jurista
capacitado para as vagas ofertadas. Além do mais, fica nitido que o governo e os
desenvolvedores dos sistemas digitais precisam investir mais e implementar
melhorias de funcionalidade; aprimorar os programas pode ser a chave para
“desafogar” o sistema judiciario e agilizar o andamento de inUmeros processos.
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A UTILIZAGAO DA TEORIA DA SERENDIPIDADE NAS PROVAS
ENCONTRADAS FORTUITAMENTE

Oswaldo Giovanni Boraneli' e Sandra Regina Merlo?

RESUMO

O presente trabalho é apresentado com o intuito de desvendar o instituto da
serendipidade que vem sendo aplicado nas decisdes dos Tribunais. Nota-se que
apesar da utilizagdo em diversos julgados o termo ainda ndo € muito conhecido pela
comunidade académica. Para tal é apresentado o sistema processual adotado pela
legislacdo brasileira. Passa ainda a expor a teoria das provas, a busca pela verdade
no processo e 0s meios de provas licitas e ilicitas. Chegando aos casos em que o0s
meios de provas que possuem autorizagdo judicial, pois relativizam preceitos
fundamentais, e como devem ser tratadas as provas encontradas fortuitamente a
partir dessas. Resultando assim no entendimento majoritario que o encontro de
provas fortuitas diverso da delimitada em autorizagdo legal ndo esta eivada de
ilegalidade.

Palavras-chave: Serendipidade; Teoria; Prova; Fortuita; Processo; Legalidade.

ABSTRACT

The present work is presented with the intention of unveiling the institute of
serendipity that has been applied in the decisions of the Courts. It is noted that
despite the use in several judged the term is not yet well known by the academic
community. To this end, the procedural system adopted by Brazilian legislation is
presented. He goes on to explain the theory of evidence, the search for truth in the
process and the means of legal and illicit evidence. Coming to cases where the
evidence means that they have judicial authorization, because they relativize
fundamental precepts, and how should be treated the evidence found randomly from
those. This results in the majority understanding that the encounter of fortuitous
evidence other than that delimited in legal authorization is not vitiated by illegality.
Key-words: Serendipity; Theory; Proof; Fortuitous; Process; Legality.

1. INTRODUGAO

O presente artigo tem o intuito de apresentar o instituto da serendipidade, sua
validade e legitimidade no ambito do processo criminal brasileiro, seja quando ela
ocorre N0 Mesmo processo ou em outro distinto.
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pProfessora de Direito Penal na Faculdade de Telémaco Borba e professora de Direito Penal,
Criminologia e Direito da Infancia e Juventude na Faculdade Secal. Mestre em Ciéncias Juridicas
pela UENP- Universidade Estadual do Norte do Parana. Especialista pela Escola de Magistratura do
Parana- Nucleo Ponta Grossa. Bacharel em Direito pela UEPG — Universidade Estadual de Ponta
Grossa — e-mail: <scmerlo@uol.com.br>.
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Possui como objetivo geral esclarecer essa teoria, apresentando, para tanto,
o entendimento dos Tribunais Superiores, bem como o entendimento doutrinario
sobre a legalidade do encontro de provas fortuitas no processo penal.

Seu objetivo especifico é a elucidagao deste meio de prova e seus requisitos
para sua validade no atual sistema processual patrio.

Para tanto, trata-se do dever punitivo do Estado e o desafio de o necessario e
indispensavel respeito aos direitos fundamentais. Para tal, sera abordar a teoria da
prova e a reconstrucao da verdade. Bem como os efeitos da prova emprestada e as
provas ilegais.

Indicaremos ainda os limites dos meios de prova, bem como a relativizagéo
destes limites a e 0 que se trata a Teoria da Serendipidade.

2. METODOLOGIA

Quanto a metodologia empregada, foram utilizadas o Método Indutivo através
da técnica de pesquisa bibliografica.

3. O DEVER DO ESTADO DE PUNIR E A DICOTOMIA ENTRE DIREITOS
INDIVIDUAIS E UM PROCESSO PENAL EFICIENTE

O Art. 1° da Magna Carta estabelece que “todo poder emana do povo, que
exerce por meio de representantes eleitos direta ou indiretamente”. Assim entende-
se que a Soberania do estado advém da supremacia da vontade coletiva do povo.
Neste sentido leciona Avena “a constituigdo adotou o entendimento, que o Estado
nao é um poder institucionalizado, mas sim o titular de um poder, que decorre da
sociedade, pertence a esta em seu beneficio devera ser exercida”.?

Desta maneira, para se manter o equilibrio social é necessaria o controle do
Estado sobre os individuos. Assim os estado deve tutelar os bens cuja violagao afeta
as condi¢des de vida em sociedade.

Para isto o Estado faz uso de meios coercitivos abstratos e concretos, através
de uma ordem juridica. Sobre isto Hanz Kelsen leciona:

A identificacdo do Estado e ordem juridica é 6bvia a partir do fato de que
mesmo o0s socidlogos caracterizam o Estado como uma sociedade
“politicamente organizada”. J& que a sociedade — comunidade - é
constituida por organizagdo, é mais correto definir o Estado como
“organizagdo politica”. Uma organizagdo € uma ordem. Mas em que se
reside o carater politico dessa ordem? No fato de ser uma ordem coercitiva.
O Estado é uma organizagéo politica por ser uma ordem que regula o uso
da forga, porque ela monopoliza o uso da forga. (...) O Estado é uma

3 AVENA, Norberto Claudio Pancaro. Processo Penal: Esquematizado. 32 Ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2011. p. 2.
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sociedade politicamente organizada porque € uma comunidade constituida
por uma ordem coercitiva, e essa ordem coercitiva é o Direito.*

Assim, o Estado através de leis penais, comina puni¢des a aqueles que
cometerem delitos prescritos em lei. Desta forma, conforme ensina Tourinho Filho® a
pratica de infragdes penais transtorna a ordem publica, cabendo ao Estado e direito
o dever de prevenir e reprimir aqueles atos que sao lesivos a sua existéncia e
conservagao.

Quando um individuo comete o fato delituoso a sangao penal que até entéo
estava no mundo abstrato recai sobre ele no caso concreto. Tem-se assim a
subsuncdo do fato a norma. Neste momento em funcao do papel coercitivo
repressivo do Estado em seu dever de Punir devera aplicar uma sancido ao
individuo.

Neste mesmo sentido Avena® esclarece:

Basta observar que, se determinado individuo realiza certa conduta descrita
em tipo penal incriminador, a consequéncia desta pratica sera o Surgimento
para o Estado do poder-dever de aplicar-lhe a sangao correspondente. Essa
aplicagédo, contudo, ndo podera ocorrer a revelia do direito e garantias
fundamentais do individuo, sendo necessaria a existéncia de um
instrumento eu, voltado a busca da verdade real, possibilite ao imputado
contrapor-se a pretensao estatal.

Como bem ressalta o autor, o jus puniend do Estado é limitado, ndo podendo
ser aplicado de qualquer forma.

Assim, ndo se admite a imposi¢do de san¢cdo sem um processo regular, que
possa assegurar a aplicagédo da lei penal no caso concreto, resguardando os direitos
do individuo e as formalidades prescritas e lei por meio de 6rg&os jurisdicionais.’

Tem se ent&o o principio do nulla poena sine judicio, que impede a imposi¢cao
de uma pena sem um devido procedimento: Sobre este tema leciona Tourinho Filho®
que este principio € uma autolimitacdo do Estado em sua funcao punitiva, pois a
sangao penal, o jus puniendi do estado deve ser subordinado ao processo.

Tem se assim o processo penal como instrumento do Estado para aplicar o
seu poder/dever de punir e ao mesmo tempo é fator que visa proteger a sociedade,
os individuos do abuso de Poder Publico.

Como é sabido, a aplicacdo da sangao penal, dentre outras, pode macular o
direito de liberdade de locomogéo do agente, que € o direito de maior expressao
dentro de uma Democracia. Portanto ndo se podem dispensar cuidados ao

* KELSEN, Hans. Traducgdo de Luis Carlos Borges. Teoria Geral do Estado. 3% Ed. — S&o Paulo:
Martins Fontes, 1998. p. 273.

*TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal, volume 1. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010. p. 28.

® AVENA, Norberto Claudio Pancaro. Processo Penal: Esquematizado. 32 Ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2011. p. 2

7 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: Volume Unico. 42 Ed. Salvador: Ed.
JusPoivm, 2016. Versao digital, p. 10.

8 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa.Op. cit., p. 43
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imprescindivel respeito a direitos individuais garantidos na Constitui(;e"lo.9

Neste sentido, Tourinho Filho leciona que “as leis processuais estabelece as
regras, os principios e formalidades que devem ser observados parra se lograr a
decisdo do Juiz"."°

Em um Estado Democratico de Direito o processo penal encontra o desafio de
equilibrar o necessario e indispensavel respeito aos direitos fundamentais com um
sistema criminal operante e eficiente. Desta maneira é necessario buscar uma
harmonia entre a seguranga e o bem estar da sociedade, por meio de um sistema
persecutério eficiente, e assegurar ao individuo acusado a aplicagdo das garantias
fundamentais do devido processo legal."

4. SISTEMAS PROCESSUAIS

O processo consiste em um sistema, ou seja, um agrupamento logico e
coordenado de elementos norteados por principios, atribuido a uma determinada
finalidade. "

Assim, sao conhecidos trés tipos de sistemas processuais penais: ©
inquisitivo, o acusatério € o misto.

Inquisitorial, é atrelado a um periodo histérico da humanidade. E
caracteristico de regimes totalitarios ou absolutistas, pois sdo desconsiderados os
principios e garantias que sustenta a Democracia.”

Sobre o sistema inquisitivo, Tourinho Filho'* nos traz um breve histérico:

O processo inquisitivo despontou em Roma, quando ja se permitia ao Juiz
iniciar o processo de oficio, e, ao atingir a Idade Média, por influéncia da
Igreja, o processo per quisitionem passou a dominar toda ou quase toda a
Europa continental, a partir do Concilio Lateranense, de 1215. Foi
introduzido, na verdade, pelo Direito Candnico, mas, em seguida, viram 0s
soberanos, nesse tipo de processo, uma arma poderosa, € por isso
espalhou-se entre os Tribunais seculares.

Sua principal caracteristica € a concentragdo dos papeis de julgador,
acusador e defensor na figura do Juiz. Assim, no sistema inquisitério existe apenas
um unico 6rgao a atuar de oficio e exercer amplos poderes de apuragao em todas as
fazes do processo."

Ainda tem por caracteristicas ser um rito secreto, alheio as garantias de
ampla defesa, do contraditério, igualdade de partes e devido processo legal.

9 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: Volume Unico. 42 Ed. Salvador: Ed.
JusPoivm, 2016. Verséo digital, p. 10.

' TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. . Processo Penal, volume 1. 32 ed. S3o0 Paulo: Saraiva,
2010, p. 31.

" LIMA, Renato Brasileiro de. Opcit,, p. 11.

12 ABADE, Denise Neves. Processo Penal: Carreira Federais. Sado Paulo: Método, 2014. Pag. n/p.
13 MARCAO, Renato. Curso de Processo Penal. S3o Paulo: Saraiva, 2014. p. n/p.

" TOURINHO FILHO, Fernando da Costa.Op. cit., p. 122

'* ABADE, Denise Neves. Op. cit., p. n/p.
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Considera assim o individuo investigado ou acusado como mero objeto do
processo.'®

Logo se percebe que este é incompativel com o sistema atual do pais. A
concentragdo dos poderes de acusar, defender e julgar a maos de uma unica
pessoa compromete a imparcialidade do Juiz. Desta maneira, como leciona Renato
Brasileiro'”, "ha uma nitida incompatibilidade entre as fungdes de acusar e julgar”.
Conclui ainda que o julgador que atua como parte do processo, tanto como defesa
como acusador, fica ligado ao resultado da demanda, perdendo a obijetividade e a
imparcialidade.

Isto resulta em uma afronta diversos principios constitucionais que regem a
persecucao penal, tanto na faze processual quanto na pré-processual.

Ja no Sistema Acusatorio, ha evidente distingdo entre as pessoas da relacao
processual, separando-as em acusador, defensor e julgador, compondo assim um
triangulo. Conforme Abade’®:

A chamada estrutura triangular do processo penal é indispensavel para que
seja garantida a equidistancia do juiz em relagdo aos dois interesses em

conflito - o combate aos delitos, exercido pela acusagdo, e o combate as
punic¢des arbitrarias e injustas, exercido pela defesa.

Isto &, nesta relacdo o acusador e defensor possuem isonomia entre si, e o
julgador se mantém isento, com o papel de garantidor da preservagédo da aplicagéo
das garantias fundamentais das partes.

Neste sentido leciona Aury Lopes Jr.:

O sistema acusatorio € um imperativo do moderno processo penal, frente a
atual estrutura social e politica do Estado. Assegura a imparcialidade e a
tranquilidade psicolégica do juiz que ira sentenciar, garantindo o trato digno
e respeitoso com o acusado, que deixa de ser um mero ob1jgto para assumir

sua posicao de auténtica parte passiva do processo penal.

Para isto, como aponta Marcdo, este sistema tem seu desenvolvimento
delimitado por principios, tais como: o principio da dignidade da pessoa humana;
legalidade; oficialidade; juiz natural; devido processo legal; publicidade; igualdade
processual; iniciativa das partes; ampla defesa; contraditério; verdade real;
presungdo de inocéncia; imparcialidade do juiz e fundamentagdo das decisbes
judiciais.?

Tem se ainda o Sistema misto que, segundo Avena, pode ser definido como
um sistema que abrange duas fases distintas:

[...] uma, a fase inquisitiva, destituida de contraditério, publicidade e ampla
defesa, na qual sdo realizadas uma instrugdo preliminar e uma instrugao

' MARCAO, Renato. Curso de Processo Penal. S3o Paulo: Saraiva, 2014. p. n/p.

7 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: Volume Unico. 42 Ed. Salvador: Ed.
JusPoivm, 2016. Versao digital, p. 12.

'® ABADE, Denise Neves. Processo Penal: Carreira Federais. S0 Paulo: Método, 2014. p. n/p.

¥ LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. Versao digital, p.
66

% MARCAO, Renato. Op.cit. n/p.
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preparatoria, sob o comando do juiz; e a outra, a fase do julgamento, em
que sao asseguradas ao acusado todas as garantias do processo
acusatorio, em especial a isonomia processual, o direito de manifestar-se a
defesa depois da acusagao e a publicidade.

Deste modo, o sistema misto seria a jungdo dos sistemas inquisitorial e
acusatorio. Possuindo assim a primeira fase da persecugdo como uma investigagcao
inquisitorial, prosseguindo depois para uma segunda fase acusatéria, onde seria
entdo resguardados os direitos e garantias do acusado.

Resta frisar, que o sistema processual que o direito patrio tomou é o sistema
acusatorio, apesar de alguns autores apontarem resquicios inquisitérios autorizados
na lei processual penal.

5. TEORIA DAS PROVAS
5.1. Conceito de Prova

Segundo Lima?' palavra prova “tem origem etimoldgica de probo (do latim,
probatio e probus), e traduz as ideias de verificagao. Inspec¢ao, exame, aprovagao ou
confirmacao”. Tem-se ainda a derivagao do verbo provar, que traduz o sentido de
examinar, verificar, reconhecer por experiéncia, persuadir alguém a alguma coisa ou
demonstrar.?

A doutrina patria traz a acepg¢ao de trés sentidos para a palavra prova como
bem descreve Nucci®:

“Ha, fundamentalmente, trés sentidos para o termo prova: a) ato de provar:
€ o processo pelo qual se verifica a exatiddo ou a verdade do fato alegado
pela parte no processo (ex: fase probatéria); b) meio: trata-se do
instrumento pelo qual se demonstra a verdade de algo (ex: prova
testemunhal); c) resultado da agdo de provar. € o produto extraido da
analise dos instrumentos de prova oferecidos, demonstrando a veracidade
de um fato.”

Brasileiro acrescenta ainda, que a prova como resultado se “caracteriza pela
formagao da convicgao do 6rgao julgador no curso do processo quando a existéncia
(ou ndo) de determinada situagao”.

Sobre a finalidade da prova no convencimento do julgador, Greco Filho cita
Lebman?®* :

“Por maior que possa ser o escrupulo colocado na procura da verdade e
copiosos e relevante o material probatério disponivel, o resultado ao qual o
juiz podera chegar conservara, sempre, um valor essencialmente relativo:
estamos no terreno da convicgdo subjetiva, da certeza meramente

21 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: Volume Unico. 42 Ed. Salvador: Ed.
JusPoivm, 2016. Verséo Digital, p. 782.

22 NUCCI, Guilherme de Souza Nucci. Manual de Processo Penal e Execugdo Penal. 112 Ed. Rio
de Janeiro: Forense: 2014. Versao Digital, p. 282.

2 |bidem, p. 282.

24LIEBMAN, Enrico Tulio Liebman apud GRECO FILHO, Vicente. Manual de Processo Penal. 92 Ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2012. Versao Digital, p. 208.
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psicoldgica, dai tratar-se sempre de um juizo de probabilidade, ainda que
muito alta, de verossimilhanga (como € proprio a todos os juizos historicos)”.

Assim, para Greco FiIh025, “a finalidade da prova € o convencimento do juiz,

que é seu destinatario. No processo, a prova ndo tem um fim em si mesmo ou um
fim moral ou filoséfico”.

5.2. A Busca da Verdade

O principio da busca da verdade real € um principio meramente processual
penal, ou seja, ndo esta previsto na Constituicdo. Ainda se difere do processo civil
comum, em que se busca a verdade formal, a verdade que esta nos autos do
processo.

Para Tourinho Filho?® isto se explica pelo fato de que um juiz ndo penal deve
se satisfazer com a verdade forma ou até mesmo com a convencionada entre as
partes. Como no Processo Penal sdo debatidos interesses indisponiveis inerentes a
liberdade individual, o Juiz penal ndo pode se contentar apenas com a verdade
contida nos autos, devendo buscar a verdade material dos fatos.

No mesmo sentido, Nucci®’ leciona que a verdade material ou real é “a
verdade que mais se aproxima da realidade”. Entende ele que o conceito de verdade
€ relativo, em vista de que o processo é conduzido e julgado por homens,
“‘perfeitamente faliveis em suas andlises e cujos instrumentos de busca do que
realmente aconteceu podem ser insuficientes”.

Desta maneira, que busca justifica os poderes instrutérios do juiz?®. Afinal este
principio desgerta no juiz um sentimento de busca, um sentimento contrario a
passividade.?

Ja Lopes Jr.*° faz duras criticas aos poderes instrutérios do julgador, pois
para ele “a imparcialidade do 6rgao jurisdicional € um principio supremo do
processo”. Desta forma, ao se atribuir poder investigatério ao juiz, quebra-se a
estrutura do principio do contraditorio, onde se tem a igualdade de tratamento entre
acusacao e defesa, e ainda a imparcialidade.*'

5.3. Meios De Prova

Meios de provas sdo os meios aos quais € possivel reproduzir os fatos
passados. Neste sentido, Messa® conceitua:

% GRECO FILHO, Vicente. Manual de Processo Penal. 9 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Versao

Digital, p. 208.

%6 TOURINHO FILHO. Processo Penal, Volume 1. 322 ed. Sao Paulo: Saraiva. p. 59.

# NUCCI, Guilherme de Souza Nucci. Manual de Processo Penal e Execugdo Penal. 112 Ed. Rio

de Janeiro: Forense: 2014. Verséao Digital, p. 79.

8 ABADE, Denise Neves. Processo Penal: Carreira Federais. S0 Paulo: Método, 2014. Pag. n/p.

29 NUCCI, Guilherme de Souza Nucci. Op.Cit, p. 79.

% |LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. Versao digital,
.116.

g)1Idem.

% MESSA, Ana Flavia. Curso de Direito Processual. 22. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. P. n/p.



V Encontro de Pesquisa e IX Encontro de Iniciagéo Cientificada FATEB — Telémaco Borba, PR, 25 e 26 de
Outubro de 2018.

S&o instrumentos que visam demonstrar a ocorréncia de fatos alegados e
perseguidos no processo. Trata-se de elementos que permitem ao julgador
formar a sua convicgao; recursos usados para buscar a verdade dos fatos
No processo.

O Cddigo de Processo Penal patrio lista diversos meios de provas:

“‘exame de corpo de delito e pericias em geral (arts. 158 a 184); o
interrogatorio do acusado (arts. 185 a 196); a confisséo (arts. 197 a 200); a
oitiva do ofendido (art. 201); a oitiva de testemunhas (arts. 202 a 225); o
reconhecimento de pessoas e coisas (arts. 226 a 228); a acareagao (arts.
229 e 230); os documentos (arts. 231 a 238); os indicios (art. 239), e a
busca e apreensao de pessoas e coisas (arts. 240 a 250).”33

Como bem ressalta Marcdo®, as modalidades probatérias extraidas do CPP
nao revelam um rol exaustivo, mas apenas exemplificativa, admitindo assim outros
meios, desde que nao sejam ilicitas.

Desta maneira, serdo admissiveis outros meios de provas, além das
exemplificadas na lei processual penal, desde que sejam adequados com o
processo moderno, ou seja, “que respeitem os valores da pessoa humana e a

racionalidade”.®®

5.4. Prova Emprestada

Segundo Nucci®, prova emprestada é “aquela produzida em outro processo
e, através da reprodugdo documental, juntada no processo criminal pendente de
decisao”.

Avena®’ aponta que esta prova para que seja admissivel necessita que
“ambos os feitos envolvam as mesmas partes e que, na respectiva produgao, tenha
sido observado o contraditério”.

Assim se ambas as condi¢des forem satisfeitas, a prova emprestada tera o
mesmo tratamento e forca das demais provas do caso. Do mesmo modo se forem
ausentes estas condigdes, devera ser considerada apenas como um simples indicio,
nao possuindo assim valor probatério.

E necessario esclarecer ainda que, somente as provas produzidas no
processo podem ser emprestadas a outros, ficando evidente que ndo se admite os
empréstimos de elementos informativos produzidos em outro procedimento
investigatério. Isto porque na fase processual ndo sao obrigatoriamente observados
o contraditorio e ampla defesa.

23 MARCAO, Renato. Curso de Processo Penal. S3o Paulo: Saraiva, 2014. Pag. n/p.

Idem.
®GRECO FILHO, Vicente. Manual de Processo Penal. 9 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Versdo
Digital, p. 211.
% NUCCI, Guilherme de Souza Nucci. Manual de Processo Penal e Execugdo Penal. 112 Ed. Rio
de Janeiro: Forense: 2014. Versao Digital, p. 284.
37 AVENA, Norberto Claudio Pancaro. Processo Penal: Esquematizado. 32 Ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2011.p. 489.
3 AVENA, Norberto Claudio Pancaro. ibidem
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5.5. Provas llegais

“O direito a prova, como todo e qualquer direito fundamental, ndo possui
natureza absoluta™®. Assim constituicdo federal em seu Art. 5°, inciso LV, traz a
limitacdo a liberdade de produgdo de provas ao disciplinar que “sdo inadmissiveis,
Nno processo, as provas obtidas por meios ilicitos”.

Para Lima* prova ilegal € aquela obtida por meios que violam norma legal ou
principios gerais do ordenamento, tanto materiais como processuais.

Avena, no mesmo sentido, entende que prova ilegal € género que se pode
separar em trés espécies:
“as provas ilicitas, que sao as obtidas mediante violagdo direta ou indireta
da Constituicdo Federal; as provas ilicitas por derivacao, que correspondem
a provas que, conquanto licitas na propria esséncia, se tona viciadas por
terem decorrido de uma prova ilicita anterior ou a partir de uma situagao de
ilegalidade; e, por fim, as provas ilegitimas, assim entendidas as obtidas ou
produzidas com ofensa a disposi¢es legais, sem nenhum reflexo em nivel

constitucional”. 41

Consoante a Constituicdo, a Lei n°® 11.690 de 2008, inseriu o Art. 157 no
Cddigo de Processo Penal, dando uma definicdo legal para provas ilicitas: “sédo
inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim

entendidas as obtidas e violagdo a normas constitucionais ou legais”

Para a doutrina majoritaria, esta definicdo nado foi a melhor, visto que nao
ficou claro se as normas a que a lei trata sdo tanto as materiais quanto as
processuais.

Lima*? se posiciona no sentido de que o art. 157 do Cédigo Processo Penal
deve ser interpretado de forma restritiva, assim quando a lei faz meng¢ao a normas
legais entende-se que esta se referindo a normas materiais.

Segundo o autor este entendimento € necessario para elidir confusdo quanto
ao efeito provocado pelas provas ilegais. Em se tratando de violagdo a norma
material, deve-se dar tratamento conforme o art. 157 do CPP, desentranhando a
prova do processo. E caso trate de violagdo a norma processual, aplica-se a
nulidade do ato e impdes a sua nova produgao conforme o art. 573, caput, do cPp.#

5.6. Prova llicita por Derivagao

Conforme aponta Greco Filho*, o artigo 170 do CPP no o §1° “adotou a teria
do direito anglo-americano no sentido de que ‘a arvore ma nao pode produzir bons
frutos’, estendendo a ilegalidade as provas derivadas”.

Deste modo conceitua Lima*®:

39 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: Volume Unico. 42 Ed. Salvador: Ed.
JusPoivm, 2016. Verséo Digital, p. 828.

“lbidem, p. 829.

* AVENA, Norberto Claudio Pancaro. Op. cit., p. 490.

*2 |bidem, p. 832.

*3 AVENA, Norberto Claudio Pancaro. Processo Penal: Esquematizado. 32 Ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2011.p. 490.

*“ GRECO FILHO, Manual de Processo Penal. 92 Ed. Sdo Paulo: Saraiva,2012. Versao Digital, p.
213.
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Provas ilicitas por derivagdo sdo os meios probatoérios que, ndo obstante
produzidos, validamente, em momento posterior, encontram-se afetados
pelo vicio da ilicitude originaria, que a eles se transmitem, contaminando-os,
por efeito de repercussao causal.

Assim, em caso a prova seja ilicita, deve-se verificar a possivel contaminagao

que essa prova ocasionou em outras provas e até mesmo na sentenca.

Assim o art. 170 do CPP, incluido pela Lei n. 11.690/2008, disciplinou a prova

ilicita por derivagao da seguinte forma:

Art. 157. (...)

§1° S&o também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo
quando ndo evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou
quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente das
primeiras.§ 2° Considera-se fonte independente aquela que por si so,
seguindo os tramites tipicos e de praxe, proprios da investigagdo ou
instrugdo criminal, seria capaz de conduzir ao fato objeto da prova.§ 3°
Preclusa a decisao de desentranhamento da prova declarada inadmissivel,
esta sera inutilizada por decisao judicial, facultado as partes acompanhar o
incidente.

Primeiramente, a regra € inadmissibilidade da prova derivada, ou principio da

concomitancia. Ou seja, que “o vicio se transmite a todos os elementos probatorios
obtidos a partir do ato maculado, literalmente contaminando-os”. Neste caso a regra
€ o desentranhamento do ato contaminado e todos aqueles que decoram dele*®

Em seguida, segue as ressalvas, conforme aponta Abade:

Se a prova é totalmente independente e ndo guarda nexo de causalidade
com a prova ilicita, € prova admitida e vdlida. A prova independente nao
deriva da prova ilicita, embora seja subsequente a ela; Algumas excegdes
podem convalidar a prova ilicita derivada. Nesses casos, ainda que haja
nexo de causalidade entre a prova ilicita e prova subsequente, ela sera
excepcionalmente considera valida. Ocorre basicamente em dois casos: a)
quando a prova ilicita por derivagéo favorece o réu (pro reo); b) quando é
caso de fonte independente que inevitavelmente levaria a descoberta da

prova, nos termos do § 2.° do art. 157. 47

Assim, é valida a prova que nao possui nexo de causalidade com a prova

ilicita. Apesar de ser subsequente ela n&o deriva da prova ilicita, ou seja, poderia
chegar a aquela prova independentemente da prova ilicita. E € claro em raz&o da
proporcionalidade a prova mesmo quando ilicita podera servir para favorecer o réu.

45 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: Volume Unico. 42 Ed. Salvador: Ed.
JusPoivm, 2016. Verséo Digital, 835.
“® | OPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. Versao Digital, p.

432.

*” ABADE, Denise Neves. Processo Penal: Carreira Federais. S0 Paulo: Método, 2014. Pag. n/p.
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6. RESERVA DE JURISDIGAO NOS MEIOS DE PROVA E A LEGALIDADE DE
PROVA ADVERSA ENCONTRADA

Importante apontar, que os meios de prova tém diversas classificagdes dadas
pela doutrina. Mas ao tema estudado, sobre todas as demais classificagbes uma se
destaca. E classificagdo dos meios de prova quanto o grau de restricdes aos direitos
e garantias fundamentais do investigado, podendo ser ordinarios ou extraordinarios.

Os meios ordinarios sdo aqueles que em sua execugao buscam resguardar
os principios do Sistema acusatério, bem como resguardar a inviolabilidade de bens
juridicos individuais.

E se tem os meios extraordinarios que surgiram da necessidade de técnicas

especiais de investigacao contra o trafico de drogas e organizagdes criminosas.
Onde os meios comuns de producéo de prova acabavam se tornando ineficazes.

Sobre os meios extraordinarios Lima leciona:

Funciona como verdadeiros meios de obtengdo de prova, sendo
identificadas, em regra, pela presengca de dois elementos: o sigilo e a
dissimulagdo. Por meio delas, séo coletadas informagdes indicios ou provas
de um crime sem conhecimento do investigado, de modo a proporciona aos

6rgaos estatais o fator surpresa.*®

Sao exemplos de meios de prova extraordinarios a busca e apreenséo,
interceptacdes telefénicas, escuta ambiental em local privado, infiltracdo de agentes,
acao controlada.

Caracteristica importante também a ressaltar é a necessidade de previa
autorizacdo judicial, por se tratarem de meios intrusivos que suprime ou restringe
determinados direito constitucionais.

Assim estes meios de prova sdo marcados pela clausula de reserva de
jurisdicdo, assim leciona Abade:

Tendo em vista a atividade probatdria intensa no processo penal, cabe aqui
mencionar a necessidade de autorizacdo prévia exclusivamente feita pelo
magistrado em hipdteses de determinadas restricbes a direitos. Nesse
sentido, o STF reconheceu a existéncia, no Brasil, da clausula da reserva de
jurisdicdo ou reserva absoluta de jurisdigdo, que consiste na exigéncia de
autorizacéo judicial prévia para a restricdo e supressao de determinado
direito constitucional. Trata-se do “monopdlio da primeira palavra ou
“monopdlio do juiz’, pela qual, em certos casos de apreciagédo de restricado
de direitos, a jurisdigdo deve dar ndo somente a Ultima palavra (avaliando se
a restricdo foi legitima ou se houve dano a ser reparado), mas também a
primeira palavra (autorizando ou negando).49

Assim, a autorizagdo judicial devera delimitar a diligéncia, como pode se
observar expressamente na Lei n® 9.296 de 1996 (lei de interceptacéo telefonica) em
seu Art. 2°, paragrafo unico:

Em qualquer hipotese deve ser descrita com clareza a situacdo objeto da

48 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: Volume Unico. 42 Ed. Salvador: Ed.
JusPoivm, 2016. Versao Digital,p.
“ABADE, Denise Neves. Processo Penal: Carreira Federais. Sdo Paulo: Método, 2014. Pag. n/p.
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investigagao, inclusive com a indicacdo e qualificagdo dos investigados,
salvo impossibilidade manifesta, devidamente justificada.

Neste caso como, 0 que se espera € a existéncia de congruéncia entre o fato
indicado e o efetivamente instigado (principio da especialidade). Assim no caso de
eventual discordancia entre é indispensavel a comunicagdo do magistrado
competente pra deliberagdo.*®

Por outro lado, a exemplo da interceptacéao telefénica, durante o cumprimento
destas diligéncias podem surgir provas novas, que nao estavam nos limite descritos
do mandado.

Assim Siqueira explica:

Dentre as conversas captadas, varios sdo os assuntos decorrentes delas,
pois se levando em consideragcdo que ndo se sabe sobre inumeros
assuntos. E muito comum, no entanto, surgirem assuntos que versam sobre
outros crimes ou outras pessoas relacionadas ao crime investigado, é o
conhecemos como o fendmeno da Serendipidade.51

Neste caso € discutivel a validade da prova, visto que nao ha lei que discorra
sobre o fato novo encontrado fortuitamente. Assim a jurisprudéncia majoritaria tem
entendido como valida o encontro fortuito de provas em alguns casos.

Assim a doutrina distingue a Serendipidade em graus diferentes. Sobre isso
leciona Gomes:

Em relagdo ao encontro fortuito de fatos conexo (ou quando haja
continéncia) parece-nos acertado fala em serendipidade ou encontro fortuito
de primeiro (ou em fato que esta na mesma situacao historica de vida do
delito investigado — historischen Lebenssachverhalt). Nesse caso a prova
produzida tem valor juridico e deve ser analisada pelo juiz (como prova
valida). Pode essa prova conduzir a uma condenagdo penal. Quando se
trata, ao contrario, de fatos ndo conexos (ou quando n&o haja continéncia),
impde-se falar em serendipidade ou encontro fortuito de segundo grau (ou
em fatos que ndo estdo na mesma situagdo histérica de vida do delito
investigado). A prova produzida, nesse caso, ndo pode ser valorada pelo
juiz. Ela vale apenas como noticia criminis. 52

Os entendimentos jurisprudenciais tem seguido 0 mesmo caminho, no STJ
temos entendimento a exemplo do HC 189.7835, em que o ministro Jorge Mussi
enfatizou que se a autoridade policial, em decorréncia do cumprimento de diligéncia
(no caso interceptagao telefénica) legalmente autorizado, vem a descobrir novos
ilicitos € sua obrigagdo apura-los, mesmo nao possuindo liame com os delitos que
fundamentaram a decisdo de quebra do sigilo.

®GOMES, Luiz Flavio. Natureza juridica da serendipidade nas interceptagées telefonicas.
Disponivel em <http://www.Ifg.com.br.> Acesso em:18 de margo de 2009.

*'SIQUEIRA, Lorena lIsadora. O Principio da Serendipidade no Direito Processual Penal
Brasileiro. Frutal: Ed. Prospectiva, 2016. p. 79.

2 GOMES, Luiz Flavio. Natureza juridica da serendipidade nas interceptagoes telefonicas.
Disponivel em: <http://blog.ebej.com.br/graus-de-serendipidade-voce-sabia-que-eles-existem-
compreendendo-o-fenomeno-do-encontro-fortuito-de-provas/> acesso em 06 de dezembro. de 2014.
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O STF mantem entendimento semelhante:

O colegiado afirmou que a hipotese dos autos € de crime achado, ou seja,
infracdo penal desconhecida e nado investiga até o momento em que
descobre o delito. A interceptacao telefénica, apesar investigar trafico de
droga, acabou por revelar crime de homicidio. Assentou que, presentes os
requisitos constitucionais e legais, a prova deve ser considerada licita.
Ressaltou, ainda, que a interceptagéo telefonica foi autorizada pela justica,

o crime € apenado com reclusdo e inexistiu o desvio de finalidade.®.

7. CONCLUSAO

O sistema penal brasileiro vem aparentemente se moldando as necessidades
contemporaneas. Com a evolugdao dos meios tecnoldgicos e a especializagao do
crime organizado e trafico de drogas a legislagcdo vem se amoldando para se tornar
mais eficiente, dentro dos limites constitucionais.

No passo em que ha falta de legislagdo especifica e competente a tratar do
encontro fortuito de provas, ficam a cargo da doutrina e da jurisprudéncia achar
meios eficazes investigagcdo domando as devidas cautelas quanto os direitos
indisponiveis.

Assim podemos concluir que tanto no sentido da jurisprudéncia como na
doutrina majoritaria, quando se encontra prova de crime diverso a delimitada na
autorizagdo judicial, de que possua conexao ou continéncia com os fatos e
respeitado os fundamentos constitucionais, € uma prova licita devendo assim ser
apreciada e valorada pelo magistrado podendo ser julgada no mesmo processo, ou
ainda ser utilizada como prova emprestada em processo distinto.

Ja quando o fato ilicito encontrado fortuitamente em diligéncia autorizada por
autorizagéo judicial, que nao possui nenhum liame com o fato delituoso que
fundamentou a decisdo néo podera figurar como prova constituida, por forga do
principio da congruéncia ou especificidade. Pois assim estaria indo além dos
fundamentos da reserva de jurisdicdo, podendo gerar uma fragilidade no sistema
acusatério abrindo brecha para uma busca inquisitorial.

Porém, assim como o entendimento majoritario, ndo parece sensato que tal
fato seja desprezado. Assim o fruto desta diligéncia devera ser considerado com
elementos informativos ha fundamentar denuncia que prosseguira com a persecugao
penal.
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ANALISE DA EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS EM PROL
DA LEI MARIA DA PENHA

Gioconda das Neves Valle' e Renata Del Anhol Pereira Bueno?

RESUMO

O presente artigo realiza uma analise da efetividade das Politicas Publicas no
ambito da Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, “Lei Maria da Penha”. Parte-se da
premissa de se analisar se a referida lei se torna eficaz perante o uso de politicas
publicas proposta pelo Estado Democratico de Direito. Tal indagagéo surge pois
todos os dias diversos casos sdo demonstrados rotineiramente na midia, o que nos
leva a pensar “as politicas publicas tém sido eficazes como propdem?”. Assim, num
primeiro momento, busca-se abordar um breve histérico da origem da Lei, logo apés,
os fatores que os cercam, para que por fim se chegue a uma conclusao de quais sao
os fatores necessarios para sua verdadeira efetividade como meio de protegao ao
género feminino.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; Politicas Publicas; Estado.

ABSTRACT

This article presents an analysis of the effectiveness of Public Policies within the
scope of Law 11.340, of August 7, 2006, "Lei Maria da Penha". It starts from the
premise of analyzing whether the law becomes effective against the use of public
policies proposed by the Democratic State of Law. Such a question arises because
every day several cases are routinely demonstrated in the media, which leads us to
think "public policies have been effective as they propose?". Thus, in a first moment,
it is sought to approach a brief history of the origin of the Law, soon after, the factors
that surround them, so that in the end one arrives at a conclusion of which are the
necessary factors for its true effectiveness like means of protection to the female
gender.

Key-words: Maria da Penha Law; Public Policy; State.

1. INTRODUCAO

Discorrer sobre a analise da efetividade das politicas publicas em prol da Lei
Maria da Penha - Lei 11.340/2006 surge pela necessidade de entender sua origem,
bem como o quesito processual para sua aplicacdo, desde sua solicitacao,
concessao e descumprimento.

! Académico do curso de Direito da Faculdade de Telémaco Borba — e-mail: <giocondavalle123@gmail.com>
% Académico do curso de Direito da Faculdade de Telémaco Borba— e-mail: <renatadelanhol_01@hotmail.com>
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Todos os dias na midia diversos casos sao relatados sobre a pratica de
violéncia doméstica em mulheres por decorréncia de seu género, portanto esta
necessita recorrer ao seu direito de que o agressor ndo se aproxime de si e/ou que
nao viole ou continue violando em desfavor a sua integridade fisica e moral.

E de fundamental importancia buscar o disposto na letra da lei,
demonstrando, muitas vezes, a insuficiéncia das politicas publicas por parte dos
orgaos estatais, uma vez que, apos a concessado das medidas protetivas, o Estado
acaba por “abandonar” a mulher.

Desta feita, analisa-se também a necessidade que deu origem a tipificagdo do
feminicidio, partindo da concepgao da insuficiéncia na sua tutela criminal, o que faz
pela baixa efetividade da lei citada.

2. METODOLOGIA

Para a realizacdo desta pesquisa foi utilizado o método dedutivo,
consubstanciado na pesquisa qualitativa, unificando as informagdes de artigos,
revistas eletronicas, livros e alinhando com a analise critica, interpretando a relacao
entre tais obras de acordo com os pensamentos dos autores.

3. DESENVOLVIMENTO
3.1. Origem da Lei Maria Da Penha

Maria da Penha Maia Fernandes, farmacéutica cearense, € um dos marcos
essenciais da luta feminista. Fora casada com Marco Antonio Heredia Viveros, o
qual, no ano de 1983, na madrugada do dia 29 de maio, desferiu um tiro de arma de
fogo em sua esposa Maria, a qual ficou paraplégica. Maria da Penha relata de
maneira triste:

“Acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto. Abri os
olhos. Nao vi ninguém. Tentei me mexer. Nao consegui. Imediatamente
fechei os olhos e um sé pensamento me ocorreu: ‘Meu Deus, o Marco
me matou com um tiro”.

Apods ser submetida a varias cirurgias e um significativo tempo no hospital,
Maria voltou a residéncia e sofreu mais uma tentativa de homicidio, o qual tentou Ihe
matar por eletrocugdo durante o banho. Diante de constantes agressdes, Maria,
incrédula, direcionou-se a justica e, amparada por uma ordem judicial, juntamente
com suas trés filhas, conseguiu deixar a residéncia.

O processo iniciou-se com a denuncia de Maria da Penha perante a
Comissao Interamericana de Direitos humanos (CIDH) da Organizagéo dos Estados
Americanos (OEA), a denuncia alega a tolerancia da Republica Federativa do Brasil,
para com a violéncia, por nao haver efetivamente tomado por mais de 15 anos as
medidas necessarias para processar e punir 0 agressor, apesar das denuncias
efetuadas, levando assim o Brasil a ser condenado por omissdo e negligéncia no
tocante a violéncia doméstica, trazendo a analise e revisdo das politicas publicas
sobre o tema. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos pronunciou-se
assim:

“a Comissao recomenda ao Estado que proceda a uma investigagao
séria, imparcial e exaustiva para determinar a responsabilidade penal do
autor do delito de tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora
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Fernandes e para determinar se ha outros fatos ou agbes de agentes
estatais que tenham impedido o processamento rapido e efetivo do
responsavel; também recomenda a reparagao efetiva e pronta da vitima
e a adocdao de medidas, no ambito nacional, para eliminar essa
tolerancia do Estado ante a violéncia doméstica contra as mulheres”.

Em 2005, antes da sancido da Lei foram realizadas diversas audiéncias
publicas a fim de que fossem criados mecanismos para coibir a violéncia doméstica
familiar contra o género feminino, tendo como fontes basilares a Constituicao
Federal, Convencédo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres e da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher. Também se sugeriu a criagdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, bem como a alteragcdo do Cdédigo Penal,
Cddigo Processual Penal e a Lei de Execucéao Penal (LEP) e, consequentemente,
originou-se a Lei Maria da Penha n° 11.340/2006.

Tal Lei expbe em seu art.1° o seguinte:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicao Federal, da Convengédo sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencgéao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros
tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil;
dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protegcédo as
mulheres em situagéo de violéncia doméstica e familiar (BRASIL, 2006).

A vitima necessita estar em situacdo de vulnerabilidade em relacdo ao
agressor, independentemente se depende financeiramente, onde este ndo necessita
ser exclusivamente o conjuge/companheiro da vitima, podendo apenas possuir lagos
de parentesco ou conviverem juntos Para os efeitos desta Lei, € de grande valia
ressaltar que, ndo somente configura violéncia doméstica e familiar os crimes contra
sua integridade fisica, seja lesdo corporal ou morte, como também sofrimento
sexual, psicolégico, dano moral ou patrimonial, conforme o artigo 5° da Lei
supracitada.

Conforme relata Bufaical (2016) ao citar Neves:

Violéncia Fisica: consiste em agbes que causam dano a integridade fisica
da mulher. Exemplo; bater, chutar, espancar entre outros;

Violéncia Psicolégica: pode ser emocional ou verbal e consiste em
atitudes e agdes que provocam mal estar e sofrimento psicoldgico, tais
como; intimidar, insultar, ameagcar, entre outros;

Violéncia Sexual: consiste em ag¢des em que a mulher é forgada a pratica
sexual, mediante ameacas ou agressoes fisicas, em momentos, lugares ou
formas ndo desejadas, como por exemplo; estupro e atentado violento ao
pudor;

Violéncia Patrimonial: Consiste em praticas ndo legais ou ndo éticas que
causem prejuizos a mulher em seus direitos patrimoniais. Como o furto e
tantos outros. (grifo nosso)
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Através da explanacao de Neves, observa-se que ha varios tipos de violéncia
cometida contra a mulher, e que a Lei, por sua vez, protege-a amplamente em todos
esses sentidos.

Diante disso, a Lei alterou o Cdédigo Penal, o qual tipifica a permissdo da
prisao em flagrante ou prisdo preventiva do agressor, visualizando-se um cenario
diferente do que se vivenciava, abandonando a concepcdo de penas muito
“brandas”, onde tinha por referéncia tdo somente o pagamento de cestas basicas ou
multas. O artigo 44 da Lei 11.340/2006 altera o artigo 129, § 9° do Cdédigo Penal,
onde foram agravadas as penas para crimes de violéncia doméstica contra vitimas
em geral, ou seja, 0 que previa pena de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, foi alterado
com a redugao da pena minima para pena de detengcdo de 3 (trés) meses e o
aumento da pena maxima para 3 (trés) anos, ainda, assim, acrescentando mais 1
(um) tergco no caso de vitimas portadoras de deficiéncia.

3.2. Busca por Auxilio Contra Violéncia Doméstica e Familiar

A violéncia contra a mulher é fundada na hierarquia e desigualdade entre o
género masculino e feminino, ou seja, ndo se faz necessario atribuir somente a
culpa ao agressor, haja vista que, apesar da luta constante do ultimo género, a
violéncia é reflexa da cultura errbnea de submissao da mulher para com o homem.
Cultura essa advinda de décadas, onde a mulher sempre necessitou principalmente
economicamente da figura masculina.

Mesmo ap0s varias conquistas de direitos, surge-se, ainda, a necessidade da
implantacdo da Lei Maria da Penha, a qual visa que, nos casos em que a mulher
sinta-se ameagada em seu seio familiar ou se depare com seus direitos basicos
ceifados, esta, por sua vez, em busca de auxilio, procure uma Delegacia de Policia
competente e o Judiciario para registrar tais violagdes.

Ao procurar a autoridade policial a fim de um socorro imediato, esta deve
ouvir a ofendida; lavrar o boletim de ocorréncia; tomar a representacéo a termo, se
apresentada; colher todos os tipos de provas e no prazo de 48 (quarenta e oito
horas) remeter ao Juizo com as pecas realizadas, a fim da concessao de medidas
protetivas de urgéncia, conforme artigo 12, 1, Il e lll da Lei n° 11.340/2006.

Logo apdés o encaminhamento da solicitagdo das medidas protetivas, esta
podera ser declarada pelo juiz no prazo de 48 (quarenta e oito horas), e, caso haja
concessao, sera aplicado o disposto no artigo 22 da referida Lei:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras:

| - suspensado da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao
ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicao de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicagéo;

c) freqlientagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;
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IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacao de alimentos provisionais ou provisérios.

Cabe ressaltar que, além do seu direito de distancia do agressor, a vitima
podera representar pelos crimes contra sua integridade moral, quais sejam injuria,
calunia e difamagao, segundo o artigo 7°, V da Lei 11.340/2006.

Porém, no ano de 2015, a Sumula 542 do STJ (Supremo Tribunal de Justiga)
acrescentou que a acdo penal relativa ao crime de lesdo corporal, resultando de
violéncia doméstica contra a mulher, é considerada acido penal publica
incondicionada, isto significa que mesmo que o artigo 16 da Lei considere admissivel
a renuncia a representagdo da vitima perante o juiz, neste caso, o Estado,
representado pelo Ministério Publico, seguira com o feito (STJ, 2015).

3.3. Letra da Lei e Politicas Publicas
Apbés uma breve explanagdo da Lei Maria da Penha e suas grandes

mudancas democraticas trazidas em relagdo ao género feminino, é de facil
percepcao que a sua tipificacdo € exemplar e satisfatoria, porém, sua efetividade
apresenta diversas lacunas no tocante a precariedade de auxilio a vitima, situacao

esta incompativel com o objetivo principal proposto pelas politicas publicas.
Vejamos, conforme disposto nas Disposi¢des Finais da Lei 11.340/2006:

Art. 34. A instituigdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher podera ser acompanhada pela implantacdo das curadorias
necessarias e do servigo de assisténcia judiciaria.

Art. 35. A Uniao, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderéo
criar e promover, no limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e
respectivos dependentes em situagado de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em
situacao de violéncia doméstica e familiar;

lll - delegacias, nucleos de defensoria publica, servigos de saude e centros
de pericia médico-legal especializados no atendimento a mulher em
situacao de violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar;
V - centros de educacéo e de reabilitagao para os agressores.

Desta feita, a Lei possui a necessidade de implementagdo de politicas
publicas para uma efetiva conclusdo de sua previsao legal, a fim de que o pais
possa atingir seus objetivos, tendo em vista que, conforme a Carta Magna de 1988,
todos sao iguais perante a lei, porém, diante do desrespeito a esta previsao, surgira
a necessidade da criacado da Lei Maria da Penha, levando em consideracido que a
violéncia em relacdo ao género feminino € apresentada na sociedade brasileira
desde seus primérdios e demonstra ser enraizada até a atualidade por diversas
razdes, dentre elas, vergonha por parte da vitima, herangas culturais, dependéncia

da vitima em relagdo ao agressor etc.

A fim de um maior entendimento, vejamos o que Howlett (2013, p. 13)
entende por politicas publicas:
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Para entender o poder da politica publica é necessario ter em mente, mesmo
que de forma simplificada, a compreensao de como ela é formada, esse
fendbmeno complexo “que consiste em inumeras decisbes tomadas por
muitos individuos e organizagdes no interior do proprio governo e que essas
decisbes sado influenciadas por outros atores que operam interna e
externamente no Estado.”

Basicamente, Howlett, através do estudo de diversos autores, divide o
processo de formagao em estagios: o primeiro € identificado como a montagem da
agenda, que equivale ao reconhecimento do problema; o segundo € a formulagao
da politica publica, que equivale a apresentagao de propostas de solugaéo para o
problema reconhecido; o terceiro € a tomada de decisdo politica, que equivale a
escolha de uma das solugdes apresentadas; o quarto é a implementacdo da
politica, que equivale a efetivacdo da solugcdo e, por fim, o quinto estagio é a
avaliagéo da politica, que equivale monitoragdo dos resultados (HOWLLET, 2013,
p.15).

Mesmo apds a origem da Lei Maria da Penha, fica claro que a prevengao
prevista ndo esta sendo promovida de forma eficaz, pois a sociedade nao foi e nao
esta sendo educada para combater e tratar a violéncia contra a mulher. Em alguns
estados brasileiros ndo se encontra sequer atendimento especializado as vitimas de
violéncia doméstica e familiar, portanto a prevencdo e a erradicagdo devem ser
alternativas tomadas ndo somente em grandes centros, mas também no interior do
pais. Para tanto, as mulheres devem ter ciéncia e conhecimento de seus direitos,
bem como as ferramentas que podem utilizar a seu favor, ou seja, as politicas
publicas ndo sdo somente um meio de combater a violéncia, mas também para
preveni-las, intuindo a educagao da sociedade e a vivéncia de direitos de inUmeras
geracoes futuras.

Dsesta feita, durante uma entrevista, ressalta-se consideracdes apresentadas
pela propria vitima Maria da Penha Maia Fernandes (2017):

“A lei existe, mas so6 funciona se sair do papel. A mudanga que precisa
acontecer € com o gestor publico. As politicas publicas s6 se encontram
nas grandes cidades, geralmente as capitais. Os médios e pequenos
municipios deveriam ter um Centro de Referéncia da Mulher para dar
apoio a quem viveu uma situacado de violéncia e ndo sabe como sair
dela. La tem uma equipe de advogados, psicélogos e assistentes sociais
que, em conjunto, vao orientad-la. Existem delegacias muito
comprometidas e outras ndo capacitadas — a minoria, ainda bem. O
Estado como um todo deixa a desejar. As vezes o préprio policial é
omisso. No local do crime, em vez de fazer o flagrante, ele aconselha o
agressor e o deixa em liberdade. E ai que a descrenga da lei acontece.
Esse policial tem que ser capacitado anualmente e cumprir o seu papel.
Muitas vezes a mulher ndo se coloca como vitima. Falta conhecimento.
Agora eu estou cobrando muito que o gestor publico se comprometa com
essa causa. A gente precisa garantir um futuro sem violéncia para
nossas descendentes. E esse gestor publico tem descendentes que ele
nao vai poder proteger a vida toda.”

No tocante as palavras de Maria da Penha, inclusive sobre violéncia
psicolégica e gestdo publica, pode-se observar que a mesma orienta que a Lei
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deveria cumprir com mais rigor suas politicas publicas, capacitando os profissionais,
sejam eles ostensivos ou ndo, que trabalhem, em prol da sociedade, para que casos
corriqueiros nao se transformem em grandes catastrofes, para que se mude toda
uma geragao futura. Que os gestores publicos se comprometam com os casos de
violéncia doméstica, dando a eles o devido cuidado e amparo.

Sobre respeito e empoderamento frente ao género masculino, ainda
complementa Maria da Penha (2017):

“temos encontrado homens muito comprometidos com essa questao. No
momento em que ele entende o que € a violéncia contra a mulher, ele se
identifica com um agressor em potencial. Mas, infelizmente, outros nao
se identificam, pois foram educados dessa maneira. O homem que
sofreu violéncia domeéstica na sua infancia, ou viu sua mae ser
maltratada em casa, pode apoiar a lei de maneira respeitosa ou repete
aquilo que aprendeu. Entdo, no momento em que o Estado cumpre seu
papel de punir, muita gente se beneficia disso. Por exemplo: ouvimos
depoimentos de mulheres que dizem: “depois que meu vizinho foi preso,
nunca mais meu marido levantou a m&o pra mim”.

Ora, é possivel observar com clareza diante das palavras de Maria da Penha
e da prépria Lei, que ha a previsdo das politicas publicas, porém estas nao tém sido
efetivadas em sua totalidade, e por diversas vezes sdo tratadas com desdém,
portanto € necessario que seja feita uma analise complexa sobre o assunto, para
que desta forma, além de sua mera existéncia, o Estado, representado pelas
autoridades competentes, discuta os mais eficazes mecanismos para a tao
necessaria aplicacdo destas e, apos a discusséo, fiscalize os institutos auxiliares
para que funcionem regularmente em prol da sociedade, concedam a assisténcia
necessaria ndao s6 a vitima, mas também ao agressor que precisa de uma
reabilitacdo e um aprendizado para que no mesmo Ou em seu proximo
relacionamento, este ndo repita a mesma conduta.

E através de uma educacdo basica, oferecida pela cultura familiar e pela
gestdo publica, até mesmo em ambientes escolares, ensinando sobre direitos a
igualdade e direitos humanos, que podemos transformar a sociedade em um
cotidiano harménico, prezando o principio da intervengdo minima, o qual prevé que
o Estado somente utilize a lei penal em dltima ratio, ou seja, ultimo recurso.

3.4. A Necessidade da Origem do Feminicidio

E de suma importancia explanar que a Lei 11.340/2006 fora um marco para a
sociedade, e em especial para as mulheres, porém n&o apresentou grandes
impactos em relacdo a redugéo da morte destas em detrimento do género, todavia,
foi necessario cercear a tipificagdo do feminicidio, considerado este uma
continuacao da politica legislativa iniciada com a Lei.

Em 09 de marco de 2015, o ordenamento juridico brasileiro criou a Lei n°
13.104, adotando a politica chamada “feminicidio”, ou seja, morte de mulher em
razdo da condicdao do sexo feminino, ocasionada pela discriminacdo ou violéncia
doméstica familiar:

A Lei n°® 13.104, de 09 de margo de 2015, incluiu a sexta circunstancia
qualificadora no paragrafo 2°, do artigo 121, do Cddigo Penal (BRASIL,
1940), denominada “feminicidio”, ou seja, a morte de mulher em razédo da
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condicao do sexo feminino. Com o teor explicativo acrescentou, ainda, o
paragrafo 2°-A (BRASIL, 1940), definindo por “razdes de condigdo de sexo
feminino” o fato de o crime envolver violéncia doméstica e familiar (inciso 1)
e menosprezo ou discriminagéo a condi¢ao de mulher (inciso ).

A tipificacdo do feminicidio apresenta-se como uma suplementacdo a Lei
Maria da Penha, onde se verifica na ultima uma caréncia em sua tutela criminal, pois
enfatiza apenas lesdes corporais em decorréncia da violéncia doméstica, néo
abarcando a morte em decorréncia de género.

Em suma, como ja ressaltado diversas vezes, a Lei Maria da Penha é de
extrema importancia, porém, no que diz respeito aos assassinatos de mulheres, ndo
possui grande eficacia, portanto compreende-se que com o advento do feminicidio,
houve-se maior punibilidade e aplicabilidade frente aos agressores.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, € possivel visualizar que o tema proposto é de explanagao
exaustiva, pois dispde de varios pontos necessarios a serem ressaltados para sua
analise, seja no tocante a cultura desigual de géneros advinda de décadas; na
mudanca que a Lei Maria da Penha trouxe para a sociedade, ampliando seus
direitos e o assunto da insuficiéncia de politicas publicas para que a Lei possa ser
efetivada.

Fora necessario que um caso polémico existisse, reconhecido até mesmo a
nivel nacional, como o da farmacéutica Maria da Penha, para que fosse criada a Lei
11.340 de 2006, em sua homenagem, origem esta que seria desnecessaria caso a
sociedade respeitasse os principios basicos e normas gerais previstas pela
Constituicdo Federal. As mulheres tiveram de ser protegidas pela Lei para que fosse
modificado o cenario em que viviam, onde muitas sofriam e sofrem até os dias
atuais, as quais s&o vistas como seres inferiores a figura masculina.

Porém, se apdés a criacdo da Lei esta tivesse sido respeitada em sua
totalidade, com énfase em suas politicas publicas, ou seja, diminuindo os casos
registrados de violéncia, ndo seria de maior necessidade discutir sobre o tema,
todavia a realidade visualizada é diferente da proposta. Uma vez que, ainda existe
um grande desafio pela superagcao das violéncias contra a mulher, ou seja, ndo
basta apenas que esta seja reconhecida por legislagdo especial, mas que também
diariamente seja debatido sobre a violéncia doméstica e familiar, ndo somente apos
o0 cometimento dos crimes, como também na prevencao destes. Portanto, mesmo
que pareca corriqueiro, é de valia ressaltar a importancia que a educacéao e a familia
tém no desenvolvimento da consciéncia do ser humano, que somente por meio da
educagao € que podemos “dispensar’ as leis do nosso ordenamento juridico penal,
usando-as apenas em ultima ratio.

Salienta-se ainda que, apds ocupar a posicdo de vitima no tocante ao
cometimento dos crimes de violéncia doméstica e familiar, por diversas vezes esta
se encontra desamparada pela sociedade, por seus familiares e demais pessoas de
seu convivio, deixando a Lei de cumprir suas disposi¢gdes gerais, encontrando-se
esta totalmente sem refugio, portanto caso sofra futuras violagdes, temera na busca
de auxilio e passando assim a desacreditar que realmente € amparada por tal Lei.

Por fim, deve-se o Estado, como ente protetor da sociedade, assumir a
responsabilidade de ndo somente criar as politicas publicas, mas também de
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fiscalizar e realizar manutengdes conforme o desenvolvimento humano, protegendo
assim nao so a figura da mulher, mas também de toda uma geracao futura.
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ANALISE DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE E DAS PENAS
RESTRITIVAS DE DIREITO E SUA APLICACAO NOS CRIMES
HEDIONDOS

Alexandre Romao! e Luis Carlos dos Santos?

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo abordar o tema referente as aplicagbes das
penas privativas de liberdade e das penas alternativas, sendo esta ultima, a pena de
restricdo de direito. O artigo também ira verificar a aplicagdo da pena alternativa em
face de crimes hediondos presentes na LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.
Ao final do artigo, sera feito uma conclusdo com base no entendimento do que foi
explanado pelo tema.

Palavras-Chaves: Penas Restritivas de Direito; Penas Privativas de Liberdade;
Penas Alternativas; Crime Hediondo.

ABSTRACT

The present work aims to address the issue of the application of custodial sentences
and alternative penalties, which is the penalty of restriction of law. The article will also
verify the application of the penalty of restriction of right in the face of heinous crimes
present in LAW N° 8.072, OF JULY 25, 1990. At the end of the article, a conclusion
will be made based on the understanding of what was explained by the theme.
Key-words: Restrictive Law Enforcement; Privative Punishment of Freedom;
Alternative Feathers; Heinous crime.

1. INTRODUGAO

Em nosso Direito Penal Brasileiro existe a chama da Teoria Tripartite do crime
e com esta teoria entende-se que para haver o crime é necessario haver trés
requisitos, sendo estes, que o fato seja tipico, ilicito e culpavel. Verificado os
requisitos fica comprovada a existéncia do crime, cabendo ao Judiciario julgar o
acusado e sentencia-lo, quando culpado de fato, a uma pena.

O conceito de pena para Heleno Claudio Fragoso € “a perda de bens juridicos
impostos pelo 6rgao da justica a quem comete crime”. Ja Paulo César Busato cita
que a pena € “a principal consequéncia juridica das praticas ilicitas”. O professor
Damasio de Jesus entende que pena é:

A sancéo penal imposta pelo Estado, mediante o devido processo legal, ao
autor de um fato tipico e ilicito que foi reconhecido culpado, tendo como
finalidade puni-lo e ressocializa-lo, bem como prevenir a pratica de novas
infragbes mediante a intimidagao penal
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Por fim, para o professor Guilherme Souza de Nucci, a pena é:

A sancao imposta peio Estado, através da ac&o penal, ao criminoso. cuja
ginalidade € a retribuicao ao delito perpetrado e a prevengao a novos crimes.

A penas possui algumas caracteristicas, sendo estas as principais:

Legalidade: a pena deve estar cominada em lei (principio da reserva legal —
art. 5.°, XXXIX, da CF/88).

Anterioridade: a pena deve estar prevista em lei vigente ao tempo da
infragdo penal (art. 5.°, XXXIX, da CF/88).

Irretroatividade: a pena ndo pode alcancar fatos anteriores a ela (art. 5.°, XL,
da CF/88).

Proporcionalidade: a pena deve ser proporcional ao crime. A resposta penal
do Estado deve ser proporcional a agresséo.

Individualidade: a pena deve ser individualizada segundo as caracteristicas
de cada autor.

Personalidade: a pena ndo pode passar da pessoa do delinqliente (art. 5.°,
XLV, da CF/88).

Humanidade: estdo proibidas as penas cruéis que tragam castigos fisicos,
que acarretem infamia para o condenado ou trabalhos forgados.
Inderrogabilidade: € a certeza da aplicagédo da pena. 4

Entende-se que a pena é a consequéncia que o infrator ira sofrer por
descumprir uma ordem legal prevista na legislagdo ordinaria da sociedade em que
reside.

O Cddigo Penal Brasileiro adota como Teoria da pena, a chamada Teoria
Mista, que € a mistura da Teoria Absolutista e da Teoria da prevencdo. A teoria
Mista ou eclética explica que a pena tem duas funcdes, a de punir o criminoso pelo
crime cometido e a de prevenir a pratica de um novo crime por parte deste mesmo
criminoso.

Nosso Cdédigo Penal também adotou o sistema progressista da pena, cujo
tem a finalidade, de acordo com Heleno Claudio Fragoso de “estimular o bom
comportamento do preso, mantendo a disciplina e a ordem nas prisdes”. A pena
também tem como objetivo a ressocializagdo do criminoso na sociedade, pois,
acredita-se que a pena serve como um corretor ao criminoso punido e é que por
meio da pena sofrida, o criminoso ira se remodelar e logo estara pronto para
ingressar na sociedade novamente, de modo que permanega nos parametros legais
impostos pela lei.

Configurada a possibilidade de pena alternativa ser imposta, cabera ao juiz
sancionar o acusado a cumprir a pena alternativa a pena privativa de liberdade.

Portanto, a pena, sendo esta consequéncia legal de um crime cometido por
um agente infrator da lei, podera ser uma pena que privatizara sua liberdade ou, em
caso especificos, uma pena alternativa, podendo ser a pena restritiva de direito.

3 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. Parte Geral. 8° ed. Sdo Paulo. Editora
Revistas dos Tribunais. Pag. 394.
* JESUS. Damasio E. de. Direito Penal. Parte Geral. 26° Edigdo. Sdo Paulo. Saraiva. Pag.520.
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2. METODOLOGIA

O presente artigo teve como base em sua estrutura pesquisas bibliografica
com cunho qualitativo e analises de textos de modo exploratério e descritivo para
expor com clareza a finalidade dos assuntos tratados. O mesmo utiliza o método
dedutivo para melhor expor o tema buscado.

3. DESENVOLVIMENTO
3.1. Penas Privativas de Liberdade

As penas privativas de Liberdade possuem duas formas de acordo com o
Direito Penal Brasileiro, a reclusdo, a detencao e a prisdo simples. O professor
Heleno Claudio Fragoso trabalha com a diferenga desses modos, citando que as
diferencas existem apenas no polo processual:

(@) Os crimes punidos com reclusdo, em regra, nao admitem fianga,
diversamente do que ocorre com os crimes punidos com detengao. (b) o rito
do processo penal pode diferir de acordo com a circunstancia de ser crime
apenado com detengdo ou reclusédo; e (c) interceptagbes telefénicas so
podem sesr autorizadas pelo Juiz para a investigacdo de crime punido com
recluséo.

As penas privativas de liberdade como ensina o professor Heleno Claudio
Fragoso, possuem limites, ndo podendo exceder a trinta anos o cumprimento da
pena. Quando o agente é punido em penas privativas de liberdade, de modo que
exceda os trinta anos, a pena devera unificada para atender o limite maximo do
cumprimento da pena.

Paulo César Busato cita que a pena de reclusdo é a mais utilizada no sistema
penal brasileiro, tratando a ideia de como a pena deve ser aplicada:

O Cddigo Penal fixa um minimo e um maximo de pena cominada em
abstrato para cada delito. Com tal sistema, o julgador tem a faculdade
controlada de escolher a sangédo mais adequada ao crime de acordo com as
circunstancias relativas & sua gravidade e as suas consequéncias. 6

Desse modo, o julgador tem a decisdo de escolher, de maneira controlada
pelo proprio codigo e pelos demais principios constitucionais que regem a pena, de
escolher uma pena que seja mais adequada e proporcional ao delito cometido pelo
infrator.

As penas em seus caracter de privatizagao de liberdade, como ja mostrado,
sdo complementadas com trés principios que auxiliam em sua aplicagao e, para
isso, o professor Paulo César Busato explica o que sao cada principio:

O primeiro principio €, sem duvida, o principio da igualdade. Assim, por
exemplo, a condi¢ao de estrangeiro, preto ou branco, rico ou pobre, posi¢ao
social, etc, ndo devem influenciar na dosimetria ou na agravagéo da pena. 7

Logo, a pena deve ser aplicada de maneira que n&o descrimine o individuo

® FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes de Direito Penal. Parte Geral. 16° ed. Rio de Janeiro. Editora
Forense. Pag. 364.

® BUSATO. Paulo César. Direito Penal. Parte Geral. Sao Paulo. Atlas. Pag. 834.

" BUSATO. Paulo César. Direito Penal. Parte Geral. Sao Paulo. Atlas. Pag. 835.
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por suas caracteristicas fisicas e sociais, a lei deve tratar todos de maneira
igualitaria. Aqui € notavel destacar as licbes de José Afonso da Silva, que cita:

...direito de igualdade, que, por isso, servira de orientagao ao intérprete, que
necessitara de ter sempre presente o principio da igualdade na
consideragdo dos direitos fundamentais ao homem. Em sequéncia, o
dispositivo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, liberdade, igualdade, a seguranca e a
propriedade.?

E valido lembrar que o Direito Penal atua com os direitos fundamentais e os
principios constitucionais previstos na Constituicdo Federal, destacando-se a
liberdade e a igualdade, visto que, o Direito Penal trabalha com a liberdade dos
agentes que estdo sendo julgados, sempre promovendo a igualdade e a justica em
seus julgamentos.

Sobre o0 segundo principio:

O segundo principio tem em vista o carater retributivo da pena, impondo ao
juiz a estrita observancia do grau de culpa, de modo que cada um receba a
punicao de seu crime, na medida de sua culpabilidade, ndo da culpabilidade
de outrem. °

O principio tratado aqui € o da proporcionalidade, que basicamente impéem
ao juiz o dever de aplicar uma pena proporcional ao crime cometido, ndo devendo
assim, impor pena por crimes cometidos de outros individuos e nem agravos em sua
pena pelo julgamento de participes, a pena deve ser de carater individual.

Sobre o terceiro principio:

O terceiro principio tem a ver com o carater preventivo da pena. A doutrina
tradicional procura justificar a questdo dentro da ideia de prevengéo
especial, que se sabe perfeitamente em ser uma meta falida. 10

Para explicar melhor sobre este principio, o professor Paulo César Busato
cita:

A aplicagdo da pena nao é tarefa facil, nem simples, e constitui a mais
importante das fases da individualizagdo da pena, garantia constitucional a
todo cidadao, a reprimenda penal deve ser particularizada, adaptada ao
condenado, conforme suas caracteristicas pessoais e as do fato praticado.
Aplicar a pena é dar, ao condenado, a pena justa, que devera ser aquela
suficiente e necessaria para a reprovagao e a prevengao do crime. !

Para a aplicagdo da pena ser justa, o juiz nunca devera poder ter o livre
arbitrio para julgar com suas préprias razdes, entretanto, caso seja concedida a
liberdade para o juiz julgar de sua maneira, sera necessario impor regras que
deverédo ser respeitadas pelo julgador, isso € ensinado pelo professor Paulo César

Busato, que cita:
Nao pode ficar no arbitrio do juiz a aplicagdo da pena. Se ele tem a

8 SILVA. José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo.37° ed. So Paulo. Malheiros Editores.
Pag. 192.

® BUSATO. Paulo César. Direito Penal. Parte Geral. Sdo Paulo. Atlas. Pag. 835

' BUSATO. Paulo César. Direito Penal. Parte Geral. Sdo Paulo. Atlas. Pag. 835.

" BUSATO. Paulo César. Direito Penal. Parte Geral. Sao Paulo. Atlas. Pag. 835.
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liberdade para determina-la, tal liberdade, todavia, ha de ser exercidas com
a estrita observancia de um conjunto de regras claras, que presidem essa
tarefa do julgador, todas elas vinculadas & devida e necessaria
fundamentacao.

A decisdo da pena devera ser fundamentada pelo juiz, isso promove uma
defesa contra as decisdes arbitrarias do julgador, logo, € necessario que em cada
etapa do julgamento o juiz fundamente suas decisdes, com o risco de serem
consideras nulas caso nao sejam devidamente fundamentas.

Em contraponto, para Cezar Roberto Bitencourt, existe uma pequena
diferencga entre as penas de reclusao e de detencgao, ele cita:

Em realidade, no conjunto, permanecem profundas diferengcas entre
reclusdo e detengdo. A comecar pelo fato de que somente os chamados
crimes mais graves sdo puniveis com pena de reclusido, reservando-se a
detencéo para os delitos de menor gravidade. s

Ainda seguindo a doutrina do professor Cezar Roberto Bitencourt, os punidos
com a pena de reclusdo serdo encaminhados ja para as penas em cumprimento de
regimes fechados, enquanto as de detengdo ndo, porém, somente através da
regressao € que uma pena de detengao passara a ser cumprida em regime fechado.

Cezar Roberto Bitencourt cita entdo “algumas das mais importantes
consequéncias que ainda justificam um sistema tradicional duplo de pena de prisao’,
se referindo as penas de reclusao e detengao:

a) Limitagdo na concessao de fianga

A autoridade policial somente podera conceder fianga nas infragdes punidas
cm pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos,
independentemente de trata-se de reclusdo ou detencdo. Quando a pena
for superior a quatro anos a fianga devera ser requerida ao juiz.

b) Espécies de medidas de seguranga

Para infragdo penal punida com reclusdo a medida de seguranga sera
sempre detentiva; ja para o autor do crime punido com detencado, a medida
de segurancga podera ser convertida em tratamento ambulatorial.

c¢) Incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatela.
Somente os crimes punidos com reclusdo, tutelados ou curatelados, geram
essa incapacidade. Na hipotese de pratica de crimes punidos com
detengdo, nas mesmas circunstancias, nao gerardo os mesmos efeitos. No
entanto, a incompatibilidade fatica justificara a busca através da agdo
propria no juizo competente.

d) Prioridade na ordem de execugdo: executa-se primeiro a reclusdo e
depois a detengao ou prisdo simples

e) Influéncia decisiva nos pressupostos da prisao preventiva14

Os regimes de cumprimento das penas de reclusédo e detengao sao variadas

'2 BUSATO. Paulo César. Direito Penal. Parte Geral. Sao Paulo. Atlas. Pag. 835.

'® BITENCOURT. Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, Parte Geral. 20° ed. Sdo Paulo. Saraiva.
Pag. 613.

* BITENCOURT. Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, Parte Geral. 20° ed. Sdo Paulo. Saraiva.
Pag. 613.
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e sdo aplicadas dependendo da gravidade do delito, como ja mostrado, a reclusao
destina-se a crimes dolosos, a detencdo a crimes culposos ou dolosos e a prisdo
simples a contravencdes penais, porém o0s seus cumprimentos de penas sao
diferentes, para isso, € necessario realizar um apanhado sobre as variedades que
existem no cumprimento das penas desses modos e uma breve explicacdo sobre
como funciona esses regimes:

Recluséo:

Pode comecgar a ser cumprida em trés regimes distintos:

regime fechado: estabelecimentos de seguranga maxima e média; regime
inicial quando a pena aplicada exceda a 8 anos;

regime semi-aberto: € aquele em que a pena é cumprida em colbénias penais
agricolas e industriais; regime inicial quando a pena aplicada for superior a 4
anos, mas nao exceder a 8 anos;

regime aberto: o sujeito trabalha durante o dia e, a noite e nos dias de folga,
deve se recolher a casa do albergado ou a prisdo ou estabelecimento
congénere; regime inicial quando a pena aplicada for igual ou inferior a 4
anos.

Detencao:

A pena de detencdo jamais pode comecgar a ser cumprida no regime
fechado. Essa é a grande diferenga entre a pena de detengdo e a pena de
reclusdo. Tem somente dois regimes iniciais:

regime semi-aberto: quando a pena aplicada exceder a 4 anos;

regime aberto: quando a pena aplicada for igual ou inferior a 4 anos 1

De acordo com os ensinamentos do professor Damasio de Jesus é possivel
citar algumas observagdes sobre o cumprimento da pena

No caso de pena de reclusédo, se o condenado for reincidente, sua pena
comega a ser cumprida obrigatoriamente em regime fechado; o critério
quantitativo s6 vale para os primarios.

No caso de pena de reclusdo, se o condenado, embora primario, nio
preencher os requisitos do art. 59 do CP (bons antecedentes, boa conduta
social etc.), comegara, obrigatoriamente, em regime fechado.

No caso de pena de detencdo, se o condenado for reincidente, ou nao
preencher os requisitos do art. 59 do CP, comegara, obrigatoriamente, em
regime semi-aberto. 16

O Artigo 59 do Cddigo Penal trata sobre a fixagdo da pena:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagéo e
prevengao do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

'® JESUS. Damasio E. de. Direito Penal. Parte Geral. 26° Edicdo. Sdo Paulo. Saraiva. Pag.523.
'® JESUS. Damasio E. de. Direito Penal. Parte Geral. 26° Edigdo. Sao Paulo. Saraiva. Pag.524..
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Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;
11l - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra
espécie de pena, se cabivel.

Por fim, tratando-se sobre os Estabelecimentos penais das penas privativas
de liberdade, cujo quais, sédo dirigidos os criminosos, existem quatro tipos: a
penitenciaria, as Colbnias Agricolas, Industrial ou Similar, a casa do Albergado e as
cadeias publicas. Sobre quais as fungdes de cada estabelecimento penal, as
penitencias sao destinadas ao cumprimento de reclusdao em regimes fechados, as
colbénias agricolas, industrial ou similar sdo destinados ao cumprimento de reclusao
ou detengdo em regime semiaberto, a casa do albergado sdo destinados ao
cumprimento de pena privativa de liberdade em regime aberto e da pena de
limitagdo de fim de semana e, por fim, as cadeias publicas sao dirigidas ao
recolhimento provisorio dos “detentos”, € o lugar onde aguardam o julgamento de
seus crimes e posteriormente onde serdo situados nos demais estabelecimentos
penais citados.

3.2 Penas Restritivas de Direito

As penas restritivas de direito se classificam no rol de penas alternativas,
sendo estas alternativas as penas privativas de liberdade, o professor Guilherme de
Souza Nucci dispde sobre o conceito das penas restritivas de direito, onde cita:

Sao penas alternativas expressamente previstas em lei, tendo por fim evitar
o encarceramento de determinados criminosos, autores de infragbes penais
consideradas mais leves, promovendo-lhes a recuperacdo através de
restricbes a certos direitos."”

As penas restritivas de direito, seguindo as licdes do professor Paulo César
Busato sdo sangdes autbnomas, ndo sendo acessorias, isto €, ndo dependem de
outra pena. A ideias inicial das penas restritivas de direito era de evitar que o
culpado fosse encarcerado, retirando sua liberdade, essa substituicdo deveria
ocorrer, especialmente, em penas cujo fossem de curta duragao.

Paulo César Busato cita que as penas restritivas de direito em caracter de
substituicdo poderiam ser aplicadas na sentenga condenatéria ou na fase de
execucao penal, como incidente da execug¢do da pena.

Seguido a doutrina de Paulo César Busato, em casos onde ha concurso de
crimes ha a possibilidade da substituicado da pena, desde que a pena final aplicada
nao exceda a quatro anos e o crime n&o tenha sido cometido com violéncia ou grave
ameagca.

O professor Heleno Claudio Fragoso cita as espécies de penas restritivas de
direito:

As penas restritivas de direitos subdividem-se em restritivas de direito em

sentido estrito e restritivas de direito pecuniarias:
pena restritiva de direito em sentido estrito: prestacdo de servigos a

R NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. Parte Geral. 8° ed. Sdo Paulo. Editora
Revistas dos Tribunais. Pag. 435
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comunidade, limitagdo de fim de semana, interdigdes temporarias de direitos
(subdividem-se em quatro); pena restritiva de direito pecuniaria: prestagao
pecuniaria, prestacao inominada, perda de bens e valores."®

Ja o professor Guilherme de Souza Nucci trabalha com cinco modalidades de
espécies de penas restritivas de direito, complementando as espécies de pena
citadas pelo professor Heleno Claudio Fragoso onde cita:

No Cdédigo Penal (art. 43), encontramos cinco modalidades:

a) prestagao pecuniaria;

b) perda de bens e valores;

c) prestacao de servigos a comunidade ou a entidades publicas;
d) interdicdo temporaria de direitos;

e) limitagao de fim de semana. '

Em continuacao das diferentes espécies de pena de restricao de direito, o
professor Guilherme de Souza Nucci continua sua explicagdo conceituando cada
uma das espécies:

a) A prestagao pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro feito a vitima
e seus dependentes ou a entidade publica ou privada, com destinagao
social, de uma importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo
nem superior a 360 salarios minimos;

b) A perda de bens e valores consiste na transferéncia, em favor do Fundo
Penitenciario Nacional, de bens e valores adquiridos licitamente pelo
condenado, integrantes do seu patriménio, tendo como teto o montante do
prejuizo causado ou o proveito obtido pelo agente ou terceiro com a pratica
do crime, o que for maior;

c) A prestagdo de servigcos a comunidade ou a entidades publicas € a
atribui- ¢do de tarefas gratuitas ao condenado junto a entidades
assistenciais, hospitais, orfanatos e outros estabelecimentos similares, em
programas comunitarios ou estatais. Trata-se, em nosso entender, da
melhor sangao penal substitutiva da pena privativa de liberdade, pois obriga
o autor de crime a reparar o dano causado através do seu trabalho,
reeducando-se, enquanto cumpre pena;

d) A interdicdo temporaria de direitos € a mais auténtica pena restritiva de
direitos, pois tem por finalidade impedir o exercicio de determinada fungao
ou atividade por um periodo determinado, como forma de punir o agente de
crime relacionado a referida fungdo ou atividade proibida, ou frequentar
determinados lugares;

e) A limitagdo de fim de semana consiste na obrigagdo do condenado de
permanecer, aos sabados e domingos, por cinco horas diarias, em Casa do
Albergado ou lugar adequado, a fim de participar de cursos e ouvir
palestras, bem como desenvolver atividades educativas. 2

Quando aos requisitos para que acontega a substituicdo das penas privativas

'® FRAGOSO, Heleno Claudio. Licbes de Direito Penal. Parte Geral. 16° ed. Rio de Janeiro. Editora
Forense. P4g. 381.

19 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. Parte Geral. 8° ed. Sdo Paulo. Editora
Revistas dos Tribunais. Pag. 436.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. Parte Geral. 8° ed. Sdo Paulo. Editora
Revistas dos Tribunais. Pag. 436.
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de liberdade pelas penas de restricao de direito, o professor Paulo César Busato,
com base no artigo 44 do Cadigo Penal cita:

Para a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direito,
exigem-se 0s seguintes requisitos:

a) pena nao superior a quatro anos (para crimes dolosos) ou qualquer crime
imprudente;

b) crime complexo nao cometido com violéncia ou grave ameacga a pessoa;
c) o autor deve ser nao reincidente e crime doloso;

d) a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social, a personalidade do
agente, bem como os motivos e as circunstancias, devem indicar que a
substituigdo ¢ suficiente aos fins da pena. (grifo nosso) *'

Guilherme de Souza Nucci adverte que ao tocando assunto da duracio da
pena aplica, a restricdo de 4 anos s6 se aplica a crime dolosos, como mostrado nos
ensinamentos de Paulo César Busato, porém, aos crimes culposos nao existe este
limite.

A violéncia ou grave ameacga € um fator que impede a substituicdo das penas
privativas de liberdade por restritivas de direito, entretanto, existe algumas
diferengas no conceito de violéncia, sendo esta prdpria, impropria ou presumida. A
violéncia prépria, aqui seguindo a doutrina de Guilherme de Souza Nucci é a
violéncia fisica, como a agresséao direita ou indireta e a violéncia moral, como a
grave ameagca. A violéncia imprépria € o mesmo que violéncia presumida, cujo é:

O resultado da incapacidade de resisténcia da pessoa ofendida. Quem nao
consegue resistir, porque o agente se valeu de mecanismos indiretos para
dobrar seu esfor¢o (drogando a vitima, por exemplo) esta fisicamente
retirando o que Ihe pertence.

Isto posto, qualquer que seja o tipo de violéncia utilizada no momento do
crime é um fator que tende a impedir que aconteca a aplicagdo das penas de
restricao de direito.

A conversao da pena privativa de liberdade em pena restritiva de direito é
abordada no artigo 44 do Cdédigo Penal e ja citado pelo professor Paulo César
Busato, entretanto, Guilherme de Souza Nucci cita a possibilidade de ocorrer a
conversdo com base no artigo 180 da Lei de Execugéo Penal, citando os requisitos
para a substituicdo da pena:

a) pena privativa de liberdade n&o superior a 2 anos;
b) cumprimento da pena em regime aberto;
c) ter cumprido peio menos 1/4 da pena;

d) antecedentes e personalidade do condenado indiquem ser a conversao
recomendavel. %

Logo ha a possiblidade de haver a reconversdao das penas restritivas de
direito em penas privativas de liberdade e quem aborda sobre o tema é o professor
Guilherme de Souza Nucci que cita os requisitos para haver esta reconversao:

2 BUSATO. Paulo César. Direito Penal. Parte Geral. Sdo Paulo. Atlas. Pag. 837.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. Parte Geral. 8° ed. Sdo Paulo. Editora
Revistas dos Tribunais. Pag. 438

= NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. Parte Geral. 8° ed. Sdo Paulo. Editora
Revistas dos Tribunais. Pag. 441.
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N&o cumprindo as condi¢des impostas pelo juiz da condenagao, podera o
sentenciado perder o beneficio que lhe foi concedido, retornando a pena
original, ou seja, voltando a privativa de liberdade. O descumprimento das
condi¢des pode ocorrer nos seguintes casos:

a) na prestagao de servigos a comunidade e na limitagao de fim de semana:

al) quando o condenado nao for encontrado por estar em lugar incerto e nao
sabido ou deixar de atender a intimagao por edital;

a2) quando nao comparecer, sem justo mouivo, a entidade assistencial para
prestar o servigo ou deixar de se recolher no fim de semana;

a3) quando o sentenciado se recusar, sem motivo valido, a prestar o servigo
que lhe foi imposto ou a participar das atividades determinadas pelo juiz;

a4) quando praticar falta grave;

a5) quando for condenado por outro crime a pena privativa de liberdade,
cuja execugdo, nao suspensa, tornar incompativel o cumprimento da
restritiva de direitos (art. 181,- LEP);

b) na interdigdo temporaria de direitos:
bl) quando o condenado exercer o direito interditado, sem motivo justo;

b2) quando o sentenciado ndo for localizado para cumprir a restrigdo, por
estar em lugar incerto e n&do sabido ou desatender a intimagéo por editai;

b3) quando sofrer condenagdo por crime sujeito a pena privativa de
liberdade incompativel com a restrigao;

c) na prestagdo pecunidria e na perda de bens ou valores: caso deixe de
efetuar o pagamento da prestacao fixada ou deixe de entregar os bens ou
valoresz,4 declarados perdidos por sentenga, de maneira voluntaria. (grifo
NOSSO0)

Por fim, quando feita a reconversido da pena, o sentenciado quando cumprido
um tempo da pena em pena restritiva de direito tera que cumprir o resto em pena
privativa de liberdade, isto €, havera uma conversdo do tempo que ainda resta para
o condenado cumprir a pena privativa de liberdade e para explicar melhor, cito o
exemplo trazido pela doutrina de Guilherme de Souza Nucci: “Um condenado a dois
anos de prestacdo de servicos a comunidade, cumpre somente um ano. A outra
metade sera convertida em pena privativa de liberdade.”

3.3 A Aplicagao das Penas Alternativas em Casos de Crimes Hediondos
Os crimes Hediondos séo tratados na lei N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE

1990, e sdo os seguintes crimes:

| — homicidio simples (art. 121, caput, do CP), desde que cometido em
atividade tipica de grupo de exterminio e todas as formas de homicidio
qualificado (§ 2.°, | (torpe)Il (futil), Il (meio cruel), IV (recurso que

A NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. Parte Geral. 8° ed. Sao Paulo. Editora
Revistas dos Tribunais. Pag. 442
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impossibilita ou dificulta a defesa da vitima) e V (para assegurar a
execucgao, a ocultagdo, a impunidade ou a vantagem de outro crime);
Il - latrocinio (art. 157, § 3.°, in fine, do CP);

Il — extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2.°, do CP);
IV — extorsdo mediante sequestro (art. 159, caput e §§ 1.°, 2.°e 3.°, do CP);
V — estupro (art. 213 c.c. art. 223, caput e seu par. un.);

VI — atentado violento ao pudor (art. 214 c.c. art. 223, caput e seu par. un.);
Atencao: segundo recente decisdo do STF, s6 sdo considerados hediondos
o estupro e o atentado violento ao pudor desde que praticados com
violéncia real, desta resultando lesdo grave ou morte da vitima (HC n.
80.479, Rel. Nélson Jobim, j. 5.12.2000).

VIl — epidemia com resultado morte (art. 267, § 1.°, do CP);

VIl B - falsificagdo, corrupgdo, adulteragdo ou alteragdo de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e seu § 1.°, do
CP).

Paragrafo unico: Genocidio, considerado crime contra a humanidade. A Lei
n. 2.889/56 define os comportamentos tipicos e respectivas sangdes.

A aplicacdo de penas alternativas em crimes hediondos € algo bastante
discutido no Direito Penal, o professor Damasio de Jesus cita que ha certas
divergéncias na substituicho de penas privativas de liberdade em penas
substitutivas, entretanto, trabalha com a hipotese de que ha a possibilidade em
crimes de trafico de entorpecentes, logo cabe destacar sua posicdo sobre o
assunto: “A sancao alternativa deve incidir nos crimes de pequeno e médio potencial
ofensivo, classificacbes nas quais o trafico de entorpecente definitivamente nao se
enquadra”. Entretanto, ainda ha certa divergéncia na aplicagdo das penas
substitutivas, de acordo com o proprio professor Damasio de Jesus, as doutrinas
possuem entendimento diversos do assunto, “nao reconhecendo qualquer
incompatibilidade entre penas alternativas e o tréafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins.”

O Supremo Tribunal Federal em setembro de 2010 julgou um pedido de
substituicio de pena privativa de liberdade para pena de restricido de direito, o caso
se tratava de trafico de entorpecentes. O STF entdo julgou inconstitucional o
dispositivo da lei 11.343/2006 que expressamente proibiam a substituicdo da pena
privativa de liberdade pela restritiva de direito, abrindo a possibilidade de haver a
substituicdo da pena. Para o relator do julgado, o Ministro Ayres Britto:

As penas restritivas de direitos sdo, em esséncia, uma alternativa aos
efeitos certamente traumaticos, estigmatizantes e onerosos do carcere. Nao
€ a toa que todas elas sdo comumente chamadas de penas alternativas,
pois essa € mesmo a sua natureza: constituir-se num substitutivo ao
encarceramento e suas sequelas. E o fato é que a pena privativa de
liberdade corporal ndo €& a unica a cumprir a fungdo retributivo-
ressocializadora ou restritivo-preventiva da sancéo penal. As demais penas
também sado vocacionadas para esse geminado papel da retribuicdo-
prevencao-ressocializa¢ao, e ninguém melhor do que o juiz natural da causa
para saber, no caso concreto, qual o tipo alternativo de reprimenda é
suficiente para castigar e, ao mesmo tempo, recuperar socialmente o
apenado, prevenindo comportamentos do género. (MINISTRO AYRES
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BRITTO. DECISAO DE HABEAR CORPUS N° 97.256. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL)

Por consequéncia, para que aconteca a substituicdo da pena em crimes
hediondos € necessario que este preencha os requisitos do artigo 44 do Cadigo
penal:

As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas de
liberdade, quando:

| — Aplicada pena privativa de liberdade nao superior a quatro anos e o
crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou,
qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

Il — O réu nao for reincidente em crime doloso;

Il — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa
substituicdo seja suficiente.

§ 2° Na condenagao igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser feita
por multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a
pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de
direitos e multa ou por duas restritivas de direitos.

§ 3% Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituicéo,
desde que, em face de condenagéo anterior, a medida seja socialmente
recomendavel e a reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pratica
do mesmo crime.

§ 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade
quando ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta. No
célculo da pena privativa de liberdade a executar sera deduzido o tempo
cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo de trinta
dias de detencao ou reclusao.

§ 5° Sobrevindo condenacgéo a pena privativa de liberdade, por outro crime,
0 juiz da execucéo penal decidird sobre a converséo, podendo deixar de
aplica-la se for possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior.

Tendo como exemplo o crime de trafico de entorpecente, em tese nédo ha
violéncia ou grave ameaca, logo, acaba por existir uma possibilidade de acontecer a
substituicdo da pena.

A pena deve ser proporcional ao crime cometido, ndo havendo a possibilidade
de o juiz aplicar pena que desvie do fato em tela, a pena também devera ser
individual, logo devera ser aplica uma pena particular, pessoal, restrita e individual
ao criminoso e a pena deve atender ao principio da humanidade, logo ndao havera
pena de morte, excerto em casos de guerra declarada, ndo havera penas em carater
perpetuo, trabalho forgado, penais de banimento e penais cruéis.

Desta forma, ndo é cabivel ha exclusdo da possibilidade de substituicdo de
penas para crimes hediondos que atendem os requisitos necessarios para a
substituicdo, a pena serve para punir o criminoso pelo seu crime, mas também para
ressocializar o individuo novamente na sociedade, portanto, qualquer que seja a
chance de integrar o criminoso novamente a linha do que é certo e justo perante a
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lei, deve ser aceita.
4. CONCLUSAO

Conclui-se que a pena é uma ferramenta de justica que o Estado detém para
aplicar em casos em que um individuo comete algo contrario a lei, a pena entédo tem
a finalidade de punir o criminoso por seus crimes, assim o colocando em uma
situacado onde tera que refletir sobre suas agdes, o que invoca outra tendéncia da
pena, a de recolocar o criminoso na sociedade, de modo que seu retorno seja
efetivo e que passe a caminhar dentro dos limites que as leis impdem.

As penas alternativas séo utilizadas para crimes de graus mais leves, cujo
atendem os requisitos impostos pelos artigos ja estudados, logo, e pena alternativa
seria uma tentativa de impedir que esse criminoso, que tem grandes chances de se
integrar novamente a sociedade de maneira que esteja dentro da lei, conviva com
criminosos ja mais perigosos e propensos a voltar a cometer crimes no futuro. Logo
as penas alternativas seriam um meio de separar criminosos ja perigosos e com
pouca chance de se remodelarem e criminosos com grandes chances de voltar a ter
uma vida honesta e de acordo com os padrbes da lei. Portanto as penas
alternativas sao eficazes, impedem que “criminosos mais perigosos” influenciem os
“criminosos menos perigosos”, além de disponibilizar a liberdade, o trabalho e novas
chances, isto com limites legais, aos criminosos que se encaixem nos requisitos
previstas para a substituicdo da pena.

REFERENCIAS

BITENCOURT, Cezar Roberto. “Tratado de Direito Penal”’. 20° ed. rev. atual e ampl.
Sao Paulo: Saraiva Editora. 2014

BRASIL. Cédigo Penal. Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Vade
mecum 23° ed. atual e ampl. Sdo Paulo: Saraiva Editora, 2017.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Vade
mecum 23° ed. atual e ampl. Sdo Paulo: Saraiva Editora, 2017.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 97.256. Paciente: Alexandro
Mariano da Silva. Relator: Ministro Ayres Britto. Rio Grande do Sul, 01 de setembro
de 2010. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=617879>.
Acesso em 8.nov.2017.

BUSATO, Paulo César. “Direito Penal: Parte Geral’. 1° ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.

CARDOSO, Eliane Gomes de. “A pena privativa de Liberdade e as penas
alternativas”. Ambito Juridico. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8494>.
Acesso em 8.nov.2017

FRAGOSO, Heleno Claudio. “Licdes de Direito Penal. 16° ed. rev. atual. por



EPIC 2018 - V Encontro de Pesquisa e IX Encontro de Iniciagéo Cientifica da FATEB — Telémaco Borba - PR, 25
e 26 de outubro de 2018

Fernando Fragoso. Rio de Janeiro: Forense Editora. 2003

JESUS, Damasio de. “Direito Penal: Parte Geral”. 21° ed., Sao Paulo: Editora
Saraiva, 1998.

JESUS, Damasio de. “Direito Penal: Parte Geral”. 26° ed. rev. atual. S3o
Paulo: Editora Saraiva, 2003.

NUCCI, Guilherme de Souza. “Manual de Direito Penal: Parte Geral”. 7° ed. rev.
atual e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.

MENEZES, Rodrigo de Moura. “Repressédo ou liberdade: A nova ordem Penal”.
Escola Magistrada do Estado de Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_conclusao/1semestre2013/trabalhos_
12013/RodrigoMouraMenezes.pdf>.Rio De Janeiro, 2013. Acesso em 8. nov. 2017.

PINHEIRO, Paulo Fernando. “Principios das Penas”. Notas de Aula. 14 de outubro a
30 de novembro. FATEB (Faculdade de Telémaco Borba).

SILVA, José Afonso. “Curso de Direito Constitucional Positivo”. 37° ed. rev. atual.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2014

‘Reafirmada jurisprudéncia sobre impedimento de pena
alternativa previsto na Lei de Drogas”. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http://www.stf jus.br/portal/cms/vernoticiadetalhe.asp?idConteudo=228391>.
Acesso em 8.nov.2017.




EPIC 2018 - V Encontro de Pesquisa e IX Encontro de Iniciagéo Cientifica da FATEB — Telémaco Borba - PR, 25
e 26 de outubro de 2018

CIDADANIA E MEIO AMBIENTE: A FALTA DE ORIENTAGAOE
EDUCACAO AMBIENTAL DESDE A INFANCIA E SUAS
CONSEQUENCIAS

Aline Batista Cristina Magalhaes', Claudiane Camargo Bueno? e Gilmara Aparecida
Rosas Takassi®

RESUMO

No presente trabalho é apresentado ha uma interdependéncia em relacdo ao ser
humano e o meio ambiente. Essa relagao pode tanto ser positiva quanto negativa. O
gue se observa hoje € que essa relagado passa cada vez mais a ser negativa, com
alto indice de exploracdo. Observa-se também a falta de orientacdo sobre o assunto
e, para isso, surge a educagdo ambiental. Entende-se por educagdo ambiental os
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao
do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade. E através dela que os individuos percebem as formas
inteligentes de lidar com o meio ambiente, integrando no seu cotidiano praticas
sustentaveis. Além disso, evidencia-se que a atual crise ambiental apenas expde os
sintomas de uma crise mais profunda: a falta de ética e do respeito aos valores.
Desse modo, é notavel que o papel da educagdo para com a cidadania é
determinante na formagao dos individuos.

Palavras-chave: Educagao ambiental; Meio ambiente; Cidadania.

ABSTRACT

This article presents that there’s an interdependence between man and environment.
This relationship may be positive or negative. Nowadays, it's noticeable that this
relationship is getting way more negative than ever, considering the highest rates of
exploration. It's also important to emphasize the misorientation about the subject; this
situation consequently demands the action of environmental education. The
environmental education is understood as the processes of which the society makes
social values, knowledge, abilities, attitudes and skills directed to the environmental
conservation, which is a common interest; it is essential to improve the quality of life
and its sustainability. This subject enables the whole community to realize and
develop intelligent ways to deal with environment, integrating people’s lives to
sustainable practices. Besides that, it's perceivable that the current environmental
crisis just exposes the signs of a deepest situation: a lack of ethics, and disregard for
values. Therefore, the role of citizenship is directly connected with the formation of
individual identity.

Key-words: Environmental education; Environment; Citizenship.
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1 INTRODUGAO

O estudo visa salientar através das pesquisas realizadas no dia 19 de
setembro de 2018 com criancas e adolescentes da faixa etaria de 10 a 15 anos da
cidade de Telémaco Borba dos colégios Adventista, Sesi e OBPC, a falha de
aplicagao da educagao ambiental durante a formagao do cidadao. Para o mesmo foi
utilizado um questionario com perguntas que demonstrem qual o nivel de
conscientizacao dessas criangas e adolescentes. Ademais, também foram utilizados
dados de uma pesquisa feita por Elaine Teresinha Azevedo dos Santos com alunos
da 32 série do Ensino Médio do Colégio Politécnico da Universidade Federal de
Santa Maria — UFSM, sobre questdes e problemas ambientais.

Como objetivo geral tem-se a ideia de apresentar a relagao entre o exercicio
da cidadania e o meio ambiente. Ademais, como objetivos especificos pretende-se
utilizar graficos para demonstrar que conscientizacdo de criangas acerca do tema,
apontar a relagao entre a formagao do cidadao e a educagcado ambiental e identificar
as consequéncias da caréncia de orientagao a respeito do tema para a sociedade.

A necessidade de produzir cada vez mais e transformar campos em centros
industriais reflete hoje em uma crise ambiental. O consumo desenfreado e o
sistema de producao dominante do capitalismo tém trazido a natureza problemas
ambientais muito sérios e de escala preocupante. A partir desse prisma, pretende-
se demonstrar através deste artigo o qudo falha € a aplicagdo da educagéao
ambiental e 0 quao importante a mesma é para a preservacao do meio ambiente, e
consequentemente, o desenvolvimento da sociedade e a sobrevivéncia humana na
Terra.

Assim a justificativa do artigo é fazer com que a populagdo e o governo se
conscientizem da necessidade de uma aplicagao pratica e eficiente da educagéao
ambiental desde a infancia dos cidadios.

2 METODOLOGIA

De acordo com Gil (1987) quanta a finalidade, essa pesquisa se caracteriza
como basica estratégica, pois possui um carater de interesse universal, e direciona
se a um problema pratico. Quanto a natureza da pesquisa, classifica-se como
quantitativa, aponta por meio de graficos os resultados sobre o comportamento
humano e conhecimento acerca do meio ambiente. Quanto aos objetivos mais
gerais, a pesquisa qualifica-se como exploratéria, descritiva e explicativa, na qual
utilizou-se dos seguintes métodos: pesquisas bibliograficas a respeito do tema,
assim como artigos e sites especializados, levantamento através de pesquisa em
campo com uso de questionario para criancas e adolescentes da faixa etaria de 10
a 15 anos, assim como utilizou-se uma pesquisa ja realizada por Elaine Teresinha
Azevedo dos Santos com alunos do 3° ano do Ensino Médio; e ex post fato pois
refere-se a falha na aplicagao da educagao ambiental desde a infancia.

3 CONCEITO E CARACTERISTICAS DA EDUCAGAO AMBIENTAL

O Estado é responsavel por viabilizar a educagédo ambiental nos niveis de
ensino, bem como a conscientizagcdo publica visando a preservagdo do meio
ambiente; logo entende-se por educagdo ambiental “[...] os processos por meio dos
quais o individuo competéncias voltadas para conservagao do ambiente, bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e a sustentabilidade”. (art.
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1° da Lei n. 9.795/99).

Para Philipi Jr (2002, p. 42), a educacéao do povo objetiva a conscientizagao
dos individuos em relagdo aos danos causados ao meio ambiente, considerando tais
praticas uma agressao aos direitos comunitarios e aos direitos de cada um. Assim
compreende-se a educagdo ambiental como um processo conjunto que demanda
uma participagéo ativa dos cidadaos, visando investigar os problemas ambientais e
consequentemente pesquisar solugdes.

Luis Paulo Sirvinskas afirma que:

A educacdo ambiental deve estar fundamentada na ética ambiental.
Entende-se por ética ambiental o estudo dos juizos de valor da conduta
humana em relagdo ao meio ambiente. E, em outras palavras, a
compreensao que o homem tem da necessidade de preservar ou conservar
0s recursos naturais essenciais a perpetuagao de todas as espécies de vida
existentes no planeta Terra. Essa compreensdo esta relacionada com a
modificagao das condigdes fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
ocasionada pela intervencéo de atividades comunitarias e industriais, que
pode colocar em risco todas as formas de vida do planeta. O risco de
extingdo de todas as formas de vida deve ser uma das preocupagdes do
estudo da ética ambiental. [...] A ética ambiental estda amparada pela
Constituicao Federal, ao consignar que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo e para as presentes e futuras geragdes
(art. 225, caput, da CF). E o exercicio efetivo da cidadania que podera
resolver parte dos grandes problemas ambientais do mundo através da ética
transmitida pela educacdo ambiental. Para se entender as causas da
degradagcdo ambiental € necessario compreender os problemas
socioeconémicos e politicos-culturais e, a partir desses conhecimentos,
tentar alterar as atitudes comportamentais das pessoas na sua fase inicial
por meio de uma ética ambiental. (SIRVINSKAS, 2003, p. 7-8)

Na mesma linha de raciocinio, Genebaldo Freire Dias (1994) afirma que é
através da educagado ambiental que os individuos percebem as formas inteligentes
de lidar com o meio ambiente, integrando no seu cotidiano praticas sustentaveis.
Além disso, o autor evidencia que a atual crise ambiental apenas expde os sintomas
de uma crise mais profunda: a falta de ética e do respeito aos valores. Desse modo,
€ notavel que o papel da educacao para com a cidadania é determinante na
formagéao dos individuos.

3.1 EDUCAGAO AMBIENTAL COMO DISCIPLINA NA FORMAGAO DO CIDADAO

O equilibrio entre o desenvolvimento humano e a natureza deve ser
considerado uma prioridade para uma possivel mudanga nesse cenario; a insergao
de um desenvolvimento sustentavel deve estar presente em todos os ambitos da
sociedade, como o econdmico, politico, ambiental e social. Dessa forma, uma
politica focada na esfera educacional pode ser efetiva, visto que novas mentalidades
acerca da preservacao do meio ambiente seriam formadas. Para tal, Cavalcanti

coloca que:
O tema sustentabilidade se confronta com o que Beck denomina de
paradigma da sociedade em risco. Isto implica a necessidade da
multiplicacdo de praticas sociais pautadas pela ampliacdo do direito a
informagao e de educagdo ambiental numa perspectiva integradora. Trata-
se de potencializar iniciativas a partir do suposto de que maior acesso a
informacao e transparéncia na gestao dos problemas ambientais urbanos
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pode implicar uma reorganizagdo de poder e autoridade. (CAVALCANTI,
Clovis, 199)

Na mesma tematica, Santos elucida que:

A Educagdo Ambiental é a pratica educacional que ocorre em sintonia com
a vida em sociedade, que pode (e deveria) ser inserida sob diversos
enfoques: social, econémico, politico, cultural, artistico etc., ndo podendo
ser considerada como uma pratica estanque, uma vez que abrange diversas
areas. Desta forma também pode ser considerada como uma arte, no
sentido de trabalhar com a criatividade no que tange procurar alternativas
para envolver os individuos num processo de reeducagdo de valores,
percepcdes e sentido sem relagdo a forma de ver e viver o mundo.
(SANTOS, J. G., et al., 2000, p.37)

A escola € uma instituicdo fundamental que desempenha um papel crucial na
constituicdo do individuo, deste modo a educacéao é definida “como um eixo social,
como uma socializacdo metddica por meio da qual a sociedade prepara o coracao
das criangas as condigbes de sua prépria existéncia” (DURKHEIM, 1998, p. 11).
Ademais ela também “une o ambito da infancia com a dindmica do sistema escolar e
seculariza a nogao de moral para eleva-la a categoria de regras — de principios,
maximas e formas de fazer que moldam a conduta dos individuos e dos grupos,
segundo Durkheim. Portanto, diante do contexto em questdo, os habitos
sustentaveis devem ser ensinados e aprendidos na pratica, sendo notaveis no dia a
dia das criangas com intuito de formar cidaddos conscientes. A educagéo ambiental
€ uma maneira de introduzir tais processos as criangas, originando uma populagao
mais atenciosa, preocupada e cautelosa para com a questdo ambiental. De acordo
com Leff (2001, p.61/62), “a escola € um dos componentes para que Educacgéo
Ambiental se efetive”.

Segundo Loureiro (2006), a educagao pode ser vista como uma pratica social
que manifesta 0 modo dos individuos se organizarem e viverem na sociedade, como
se percebem enquanto ser da natureza e expressam suas inquietacbes sobre a
realidade num processo de critica e autocritica, de conscientizacao coletiva e agao
politica. Por conseguinte, é parte constitutiva da Educagdo Ambiental buscar
entender e atuar na area da resisténcia de ideias, dos conflitos sociais, num
continuo movimento de aprendizagem, de viabilizagcdo de novos patamares
societarios e civilizacionais. Concluindo esse raciocinio, o autor ressalta que é
absolutamente importante para a concretizagdo de um novo patamar societario, que
a producdo em Educacdao Ambiental aprofunde o debate teédrico-pratico, tornando
possivel ao educador discernir uma “concep¢ao ambientalista” e educacional,
emancipatoria e transformadora, notando as formas de se relacionar e superar todas
essas reagoes.

Ademais, na visao de Geraldo Ferreira Lanfredi (2002, p. 197), a Educagéao
Ambiental possui uma influéncia significativa na formacédo de personalidade, pois
desperta a consciéncia ecolégica em criangas e jovens, objetivando preservar e
valorizar a natureza. Assim, segundo Lanfredi, para que se possa prevenir de
maneira adequada, € necessario conscientizar e educar.

Ruscheinsky afirma que:
[...] A cidadania em todas as suas dimensbes possui uma conotagdo de
conquista, e a efetivagao reporta-se sempre a capacidade de organizagéo e
mobilizagdo da sociedade civil. Estas tarefas primordiais que tem na
educacao ambiental um instrumento importante para que sejam alcangados.
(RUSCHEINSKY, Aloisio, 2002, p.137)
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Na perspectiva de Reigota, a educagao ambiental esta pautada nas propostas
pedagogicas centradas na conscientizagcdo, bem como na mudanga de
comportamento, desenvolvimento de competéncias, capacidade de avaliagdo e

participacao dos educandos.

(...) a Educagao Ambiental popular é de fundamental importancia para que as
camadas da classe popular continuem nas suas reivindicagdes por melhores
condic¢oes de vida, pela democracia e pela cidadania. (REIGOTA, M., 1998)

Assim, é notério que a educacao ambiental influencia a personalidade das
criangas, o que acaba por proporcionar uma efetivagao da cidadania, diante das

propostas pedagogicas voltadas para esse ambito.

3.2 PROBLEMAS AMBIENTAIS

Desde os primordios da sociedade, segundo Elisio Marcio de Oliveira (2000,
p. 67), o homem estabeleceu uma relagcdo com a natureza, tal qual é caracterizada

pela necessidade da caga e coleta de bens para sobrevivéncia segura.

De inicio associando-se em grupos, como forma de defesa e
autopreservagdo, garantiam sua sobrevivéncia como cagadores/coletores
de bens e recursos que o ambiente propiciava. Tais agrupamentos
caracterizavam-se a principio, por bandos numeros e indistintos de pessoas
“selvagens” e indisciplinadas, que constituiam verdadeiras hordas.
Némades, se deslocavam pelas padrarias e campos, aprendendo e
apreendendo da natureza os meios que o habitat Ihes provia. (...)
(OLIVEIRA, Elisio de, 2000, p. 67)

Evidencia-se tal relacdo ainda mais com as consideracées de Sunkel e Glick
(1980), nas quais os mesmos expdem a ligacao entre as associagdes sociais de
producao e das forcas de trabalho. De acordo com os mesmos, a reprodugao das
forcas de trabalho é dependente da extracdo dos meios necessarios da natureza.
Entretanto, essa exploracao se intensifica com as revolugdes industriais, e entdo a
instalagdo da sociedade industrial capitalista, como defendido por Marciano Almeida
Melo (2008).

A tecnologia avancga e a industrializacdo segue junto, com isso provocando
mais riscos a vida humana. Ao lado do crescimento industrial existe a
pressdo econOmica para dela (industria) tirar mais lucro e desempenho.
Explorando, muitas vezes, sem nenhum controle ou prevengao, as riquezas
da terra por ordem de um capitalismo egocéntrico em sua forma de produzir.
(MELO, Marciano, 2008.)

Para Miltom Santos (1996), o papel do Capitalismo Tecnoldgico e seu impacto
no meio natural sdo de grande relevancia quando se analisa os problemas
ambientais atuais. Destacando que, hoje a natureza sofre, primeiro, um processo de
instrumentalizacao, e de tal forma torna-se um processo social e, consequentemente
“‘desnaturalizada”.

Os efeitos negativos continuaram acentuando-se com a intensificagao da
relacdo homem e meio ambiente através das Revolugdes Industriais, capitalismo
tecnolégico e ainda, a globalizagdo. A industrializagdo ampliou o consumo e a
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manutencdo de recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis, como a agua, as
florestas, solo, minérios, etc. Ademais, a transformacdo dessa matéria-prima
aumentou em larga escala a poluicdo atmosférica, hidrica e do solo, o
desmatamento, as queimadas, escassez destes produtos primarios. No ambito rural,
efeitos foram em sentido da Revolugéo verde e da biotecnologia com a evolugao de
técnicas agropecuarias e mecanizagdo. Dessa maneira, as alteragbes na
composi¢cado da atmosfera e o esgotamento dos recursos naturais sdo os maiores
resultados da conexdo homem e meio ambiente, além dos problemas climaticos,
como acentuacado do Efeito estufa e do aquecimento global, extrema poluigao, a
formagédo das ilhas de calor, a inversdo térmica, e ainda, a ma destinagdo dos
recursos solidos.

Segundo Krukemberghe Divino Kirk da Fonseca Ribeiro, no Brasil, os
maiores efeitos estdo relacionados com as praticas agropecuarias predatdrias, o
extrativismo vegetal (atividade madeireira) e a ma gestdo dos residuos urbanos.
Assim segue a perda da biodiversidade em razdo do desmatamento e das
gueimadas, a degradacdo e esgotamento dos solos por causa das técnicas de
producdo, a escassez da agua pelo mau uso e gerenciamento das bacias
hidrograficas, a contaminagao dos corpos hidricos por esgoto sanitario, a poluicao
do ar nos grandes centros urbanos.

De acordo com a resolugdo Conama N°001 de janeiro de 1986, o impacto

ambiental é:
Qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saude, a
seguranga e o bem-estar da populacao; as atividades sociais e econdmicas;
a biota; as condigOes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a qualidade
dos recursos ambientais. (CONAMA N°001, 1986)

As sequelas negativas no meio ambiente estdo diretamente relacionadas com
o crescente fluxo das areas urbanas, o aumento de veiculos automotivos, o uso
irresponsavel dos recursos, o consumo exagerado de bens materiais, a produgao
constante de lixo e o seu descarte errado. E a caréncia da educagdo ambiental
aplicada como disciplina nas escolas para mostrar as consequéncias da exploracao
e apresentar meios menos gradativos.

4. APRESENTAGAO E ANALISE DE DADOS
4.1 Participantes do Estudo

A pesquisa foi realizada na cidade de Telémaco Borba durante a tarde do dia
19 de setembro com alunos dos colégios Adventista, Sesi e OBPC da faixa etaria de
10 a 15 anos, através de um questionario contendo 17 questdes que visavam
observar o conhecimento e o grau de informagdo dos participantes acerca de
questdes ambientais.

Através da Figura 1, nota-se que a maior parte (60%) dos entrevistados sao
do sexo feminino, enquanto a minoria (40%) pertence ao sexo masculino. Ja na
figura 2 observa-se que todos os entrevistados (100%) estudam em colégios
particulares.
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Figura 1- Sexo

Sexo

Masculino
40%

Feminino
60%

= Masculino = Feminino

Fonte: o autor

Figura 2- Onde estudou/estuda o ensino fundamental

Onde estudou/ estuda o ensino fundamental?
Publica
0%

Privada
100%

= PUblica = Privada

Fonte: o autor

4.2. Analise de Resultados

Na figura 3, percebe-se que apenas 10% das criangas entrevistadas separam
o lixo para a coleta, enquanto 90% apenas jogam no lixo; tal fato demonstra a falta
de informacdo e conscientizacdo sobre a importancia da destinar corretamente os
residuos.
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Figura 3- O que vocé faz com o lixo que produz?

O que vocé faz com o lixo que produz?

Separa para
a coleta
seletiva

10%

Joga no lixo
90%

= Joga no lixo = Separa para a coleta seletiva

Fonte: o autor

Na figura 4, verifica-se que 40% sabem o que é coleta seletiva, sendo assim,
observa-se que a maioria (60%) ndo sabem. Isso somente evidencia ainda mais a
ignorancia acerca do assunto.

Figura 4- Vocé sabe o que é coleta seletiva?

Vocé sabe o que é coleta seletiva?

Sim
40%

Nao
60%

= Sim = N&o

Fonte: o autor

Com a figura 5 observa-se que ha pouca (20%) preocupagdo com as
embalagens que agridam menos o0 meio ambiente.
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Figura 5- Quando vocé vai as compras, preocupa-se em escolher produtos que
agridam menos o0 meio ambiente?

Quando vocé vai as compras preocupa-se em comprar
produtos que agridam menos o meio ambiente?

Sim
20%

Nao
80%

= Sim = N3&o

Fonte: o autor

Na figura 6 nota-se que o lugar de mais influéncia e de mais informagao sobre
o tema sao as escolas. De tal forma, a aplicagdo da educagdo ambiental seria
eficiente nestes locais.

Figura 6- O que vocé sabe sobre o lixo, reciclagem, poluigdo, aprendeu:

O que vocé sobre lixo, reciclagem, poluicdo aprendeu:

Outros
30%

Escola
70%

= Escola = Qutros

Fonte: o autor

A figura 7 esta presente no trabalho de Elaine Teresinha Azevedo dos Santos,
o grafico foi construido através de dados obtidos pela pesquisa feita por ela mesma
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com alunos do 3° ano do Ensino Médio Colégio Politécnico da Universidade Federal
de Santa Maria. Através da mesma, observa-se que na primeira resposta a maioria
(62%) respondeu que as questdes ambientais tomando mais espacgo nas discussdes
da sociedade é importantissimo, sendo que outros 33% indicaram a questao como
importante e apenas 5% como interessante.

Figura 7- Opinido sobre a discussdo das questdes ambientais

Opiniao sobre a discussao das questdes ambientais

B N3o tem nada a ver comigo M Interessante Importante M Importantissimo

Fonte: adaptado de Elaine Teresinha Azevedo dos Santos (2007)

4. CONCLUSAO

O artigo visou abordar a educagao ambiental como um fator determinante na
conduta do cidaddo para com o meio ambiente, bem como a importancia desta ao
ser trabalhada desde a infancia. Diante da pesquisa realizada, notou-se que os
problemas ambientais sdo causados, em grande parte pela ma conduta humana, o
que demonstra uma ignorancia acerca do assunto; o que pode ser verificado nas
entrevistas realizadas anteriormente.

Durante os ultimos anos, a pressdo sobre o meio ambiente tornou-se mais
intensa, assim como a exploragdo dos recursos naturais e a poluicdo causada por
cidaddos comuns. Surgiram entdo enchentes, derretimento das calotas de gelo,
destruicdo da camada de ozébnio, destruicido do habitat natural de muitas espécies,
aumento do aquecimento global e, perante a este cenario faz-se necessario a
transformacao mental das pessoas, com uma maior conscientizacdo dos resultados
que seus atos trazem a natureza, tal mudanga de pensamento pode ser mais
facilmente alcancada através da educacado ambiental aplicada desde a infancia. Pois
como observou-se através das entrevistas, ndo ha muita preocupagédo acerca do
tema, ademais, nao ha também muita informagao e conscientizagdo como nota-se
nas figuras 3, 4 e 5.

Acredita-se que os problemas ambientais s&o um assunto que devem ser
tratados em sala de aula para que as criangas e adolescentes tomem consciéncia
destes problemas e mudem suas atitudes com relacdo a natureza, o que, ao
decorrer dos anos, trara melhoria da qualidade de vida dos humanos e mesmo dos
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animais irracionais. Estudar tal conteudo na escola garante aos alunos um
aprendizado amplo e eficiente, com conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, assim
como o desenvolvimento moral necessario, para o alcance completo do objetivo
proposto.
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CONHECIMENTO DE CIDADANIA EM ESCOLAS PUBLICAE
PRIVADA DE TIBAGI

Gisele Ribeiro dos Santos' e Suelen Elisama Barbosa Krszinski?

RESUMO

O presente trabalho é resultado de pesquisa realizada com jovens e professores de
ensino médio das respectivas instituicdes de ensino: Colégio Estadual Leopoldina
Bittencourt Pedroso e Colégio Integragéo, no periodo de 21 a 24 de agosto de 2018.
Teve como intuito demonstrar qual o conhecimento de jovens estudantes a respeito
de cidadania, democracia, direitos e deveres de todo cidadao. Tendo em vista que a
conscientizagdo desses jovens é de expressiva relevancia para que atuem com
discernimento na sociedade. Visando ademais contribuir com o processo de
construgdo da cidadania na educagdo. A metodologia aplicada foi dedutiva,
quantitativa, qualitativa, documental, com pesquisa por meio da elaboragdo de
questionarios, que foram respondidos pelos alunos e professores.

Palavras-chave: Cidadania, Democracia, Educagéo.

ABSTRACT

The present work is a result of research carried out with youngsters and high school
teachers. It was intended to demonstrate the knowledge of young students about
citizenship, democracy, rights and duties of every citizen. Considering that the
awareness of these young people is of significant relevance for them to act with
discernment in society. Aiming to contribute to the process of building citizenship in
education. The applied methodology was deductive, quantitative, qualitative, and
doctrinal. Through the elaboration of questionnaires, which were answered by the
students and teachers.

Key words: Citizenship, Democracy, Education.

1. INTRODUGAO

Consiste este trabalho em verificar que atualmente os jovens possuem
conhecimento limitado em questdes que envolvam discussdes sobre direitos e
deveres dos cidadaos. Constatar essa realidade através da pesquisa de campo nas
escolas é uma forma efetiva de mensurar o nivel de entendimento dos alunos.

Quando se descreve sobre temas como cidadania, democracia e educacao
faz-se necessario a busca de conceitos histéricos, para que assim se possa chegar
a um conceito mais atual, ndo que seja o ultimo, unico e mais correto, pois a
sociedade esta em constante transformag¢ao, uma modernidade liquida como assim
descreve o fildsofo Zygmunt Bauman, em sua obra “Modernidade Liquida”.

! Académica do Curso de Direito da Faculdade de Telémaco Borba — e-mail: gisele.tbg@hotmail.com.
’Académica do Curso de Direito da Faculdade de Telémaco Borba — e-mail:
suelen_4426@hotmail.com.
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O conceito de cidadania possui inUmeras definicdes que se formaram no
decorrer da historia e principalmente, pelas mudancas ideolégicas que ocorreram e
estdo ocorrendo. Na antiguidade, cidadania se reduzia a participacdo politica de
delimitadas classes sociais, mas no presente artigo sera interpretado o conceito
mais amplo da cidadania, como direitos civis, politicos e sociais.

A democracia que também sera discutida se desenvolveu através de
incontaveis conflitos entre o Governo e o povo, para que hoje o Brasil possa se
orgulhar em ser um Estado Democratico de Direito com um sistema politico em que
os cidadaos escolhem os seus representantes por meio de eleicbes periddicas
diretas.

Destaca-se ainda o papel fundamental da educacdo, aqui no sentido de
educagao escolar, uma vez que essa é base da formacdo cidada de todos os
individuos, pois séo eles que tomarao decisdes na sociedade atual e futura.

Sendo assim, & possivel compreender a relevancia da conscientizagcdo dos
jovens sobre o exercicio da cidadania em um pais que possui vasto aparato juridico
para a garantia de direitos, mas que, lamentavelmente, consideravel parte do seu
povo o desconhece.

2. METODOLOGIA

Para a elaboragao deste trabalho foi utilizado o método de pesquisa aplicada,
a qual tem como propdésito gerar conhecimentos para aplicagdo pratica e dirigida a
solugdo de problemas especificos. A fase exploratéria que segundo GIL (2010,
p.152), objetiva determinar o campo de investigagdo, as expectativas dos
interessados, bem como o tipo de auxilio que esses poderao oferecer ao longo do
processo de pesquisa. Para a pesquisa bibliografica foram utilizados materiais ja
publicados, impressos e eletrénicos. Quanto a abordagem da pesquisa é quali-
quantitativa e documental, baseando-se em dados numéricos e ha compreensao
que um grupo social possui sobre determinado fato. O método dedutivo que foi
empregado parte das teorias universais e busca explicar um fenémeno particular.

3. CIDADANIA

A palavra cidadania originou-se do latim civitas, que quer dizer cidade. Seu
conceito ja possuia diversas interpretagdes na Antiguidade, por exemplo, na Grécia
antiga, cidadania referia-se aquele nascido em terras gregas. Entretanto em Roma,
cidadania estava ligada a situagao politica que uma pessoa tinha ou os direitos que
essa pessoa tinha ou podia exercer.

A Cidadania nem sempre esteve presente na sociedade; seu
desenvolvimento se deu através de muitas lutas sociais. Tendo como base para sua
efetiva fundagdo a Revolugdo Inglesa do século XVII, onde o poder monarquico
transferiu suas prerrogativas ao parlamento e os direitos dos individuos passaram a
ser respeitados. Na revolugao norte-americana (1776), com a busca pela liberdade e
igualdade de direitos, consequentemente conquistando a independéncia dos
Estados Unidos. E na Revolugdo Francesa (1789), pela busca do liberalismo
econdbmico e principalmente pela liberdade, igualdade e fraternidade, os quais
passaram a serem objetivos universais e lema da Revolugao Francesa. Desses
objetivos, originaram-se os trés pilares de entendimento dos direitos humanos, os
quais foram divididos pelo jurista Karel Vasak, em 1979, de: Primeira Geragao -
liberdade, Segunda Geragao — igualdade, Terceira Geragao — fraternidade. Todas as
geragdes de Direitos que surgiram e ainda estdo em desenvolvimento devido ao
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processo evolutivo da sociedade no decorrer da histéria, sdo responsaveis pela
efetivacdo do exercicio da cidadania. A respeito desse assunto Guerra (2012)
salienta que:

A cidadania € um fator indispensavel para promog¢ao da inclusdo social e
para combater a desigualdade tdo caracteristica em paises da América
Latina. A cidadania situa-se entre os projetos que demandam uma continua
execucao e medidas de aprimoramento. (GUERRA, 2012, p.46-47).

A Primeira Geracao se refere aos direitos de liberdade, individuais, civis e
politicos. Seu marco histérico principal fundamenta-se na Declaracao dos Direitos
do Homem e do Cidadao. Para a efetivacdo desses direitos foi necessaria a
abstencdo do estado, a fim de nao reprimir as liberdades individuais. Como
exemplos destes direitos estio: liberdade de expressao, protecio a vida privada,
seguranga, liberdade de locomogao, entre outros.

Os direitos de Segunda Geragdo foram impulsionados pela Revolugao
Industrial europeia do século XIX. Decorrente das lutas dos trabalhadores por
melhores condigdes de trabalho. Nessa geragao, diferentemente da primeira,
cabe ao Estado agir para garantir os direitos sociais, culturais e econémicos.

Ja a Terceira Geragao, também entendida como direitos transindiviuais,
decorreu das transformagdes na sociedade causadas por meio do
desenvolvimento tecnolégico e cientifico, as quais geraram preocupacgbes
mundiais. E exemplo desses, a preservagdo do meio ambiente, direito ao
desenvolvimento, a paz, e a protegao de grupos sociais vulneraveis.

Os direitos de Quarta Geragao abordam o futuro da cidadania e a protegcéo da
vida a partir da interpretacdo genética e suas atuais decorréncias.

Dallari (2004) ainda reforga em sua obra, que: “A cidadania expressa um
conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de participar ativamente da
vida e do governo do seu povo”. (DALLARI, 2004, p.22).

Nota-se entdo a importancia de todo cidaddo ter conhecimento de seus
direitos e deveres para o exercicio da cidadania, pois a falta deste implica
impossibilidade de participar ativamente e consciente de seus atos no processo
democratico do pais.

4. DEMOCRACIA

A palavra democracia tem origem na lingua grega e significa “governo do
povo” (demos = povo; cracia = governo, dominio). Sendo uma forma de governo em
que o poder emana do povo, através do voto para a escolha de seus governantes.
As democracias classicas podem ser subdivididas em monarquicas ou republicanas,
parlamentares ou presidenciais.

O Estado democratico nasceu de lutas contra o absolutismo e se desenvolveu
a partir de trés grandes movimentos politicos: 1° Revolugédo Francesa, influenciada
por Locke em 1689, 2° Revolucdo Americana , em 1776, e 3° foi a Revolucao
Francesa influenciada por Rousseau em 1789 (DALLARI, 2003).

No Brasil, teve inicio no século XX, ap6s a Ditadura Militar, periodo de
repressao e de perseguicao que impedia as pessoas de terem livre-arbitrio; foram
anos de luta para alcangar a igualdade de direitos que foi concebida, sobretudo, com
a implantagdo de uma nova Constituicdo em 1988, a qual em seu artigo 1° diz que:
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A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢cdo.
(1948)

A forma de governo do estado brasileiro € o presidencialismo, baseado na
teoria politica do pensador Francés Charles Montesquieu (1689-1755) que, no seu
livro “Espirito das Leis”, o qual recomenda a divisao do poder em legislativo,
executivo e judiciario. Em que o poder executivo é chefiado pelo Presidente da
Republica, o poder legislativo € composto pelo congresso formado pela Camara e
Senado Federal, e o poder judiciario exercido por magistrados. O poder legislativo é
quem faz as leis; o executivo administra o pais sem ofender as leis e o judiciario
aplica as leis e pune aqueles que as desrespeitam.

Portanto, a democracia vem garantir os diversos direitos fundamentais a
todos os cidadaos, garantia essa que os demais sistemas ndo democraticos ndo tém
possibilidade de garantir, além de sempre buscar o bem-comum.

5. EDUCAGAO

O processo de desenvolvimento educacional é essencial para o progresso
dos grupos sociais e da sociedade. As civilizagdes da Grécia Antiga, Atenas e
Esparta deixaram uma heranca no quesito educacional, o qual serviu como modelo
no decorrer da histéria. Na idade média, foi possivel notar reflexos da educagéo
ateniense, a qual era voltada ao pensamento tradicional da época e com forte
influéncia dos dogmas religiosos da Igreja Catdlica. Posteriormente reapareceram as
discussbes a respeito dos objetivos da educagédo, onde o conhecimento passou a
ser elaborado nas escolas através da figura do professor.

Na Escola moderna ja surge entdo a preocupagao de formar cidadaos
conscientes de seus direitos e obrigagdes. Com a chegada de estudos de psicologia
e sociologia, foram sendo resgatados os valores do individuo que haviam se perdido
no tempo, e assim ensinando-os a desenvolver senso critico.

No Brasil, a educagao teve inicio através do ensino indigena, esse processo
teve profundas transformagbes durante os séculos que se passaram desde os
simples ensinamentos do Padre José de Anchieta até os ensinamentos atuais que
se modernizaram com o advento da tecnologia e continuam em expansao.

Em todas as Constituicbes que foram desenvolvidas desde 1823, houve
melhorias no sistema educacional e, atualmente no Art. 205 da CF/88, esta previsto
que: “ A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”. Marshall (1967), ainda reforga que:

A educagéao das criangas esta diretamente relacionada com a cidadania, e,
quando o estado garante que todas as criangas serdo educadas, este tem
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em mente sem sombra de duvida as exigéncias e a natureza da cidadania.
Esta tentando estimular o desenvolvimento de cidaddos em formagéo. O
Direito a Educacédo é um direito social de cidadania genuino porque o
objetivo da educagdo durante a infancia € moldar o adulto em perspectiva.
Basicamente deveria ser considerado ndo como o direito da crianga
frequentar a escola, mas como o direito do cidad&do adulto ter sido educado.
MARSHALL (1967, p.73).

Entretanto, pode-se perceber que a imposicdo do Estado em exigir dos
professores que ministrem grades curriculares extensas, acaba prejudicando a
qualidade do ensino, pois priorizam o quesito quantidade de conteudos e ndo a
qualidade da formacdo, tampouco se essas criangas e jovens estdo ou nao
preparados para o exercicio da cidadania.

6. INTERPRETAGAO DE RESULTADOS DA PESQUISA EM ESCOLAS

Para a realizacdo da coleta de dados necessarios para elaboragdo deste
trabalho, foram utilizados questionarios destinados a alunos e professores.

No Colégio Estadual Leopoldina Bittencourt Pedroso, de ensino publico, foram
entrevistados um total de 173 alunos, todos os estudantes que participaram da
pesquisa estdo matriculados no Ensino Médio. Desses, 66 se declararam
conhecedores dos direitos e deveres dos cidadaos e 107 revelaram que néo.

No Colégio Integracao, de ensino privado, 28 alunos participaram da pesquisa,
também alunos de Ensino, dentre eles 11 afirmaram ser conhecedores dos direitos
e deveres do cidadao e 17 nao.

Ao analisar as respostas individualmente, tanto da escola publica quanto da
privada, foi possivel verificar que, de 100% dos entrevistados, 41,2% apresentaram
conhecimento razoavel, 31,3% baixo conhecimento, 23,3% nenhum conhecimento.

Surpreendentemente, apenas um questionario relatou respostas completas e
coerentes, em que conceituando cidadania como: “cumprir os deveres e ter acesso
aos direitos de um cidadao”, democracia: “Tipo de governo onde a vontade do povo
€ soberana, por meio do voto”, como exemplos de direitos foram citados: “Direito de
ir e vir, moradia, saude e educacgao, ja os deveres foram colocados como exemplos:
“Votar, cuidar do meio ambiente e cumprir as leis”. Na questao referente as fungdes
dos representantes politicos o(a) entrevistado(a) conceituou da seguinte maneira:
“Presidente: representa o pais frente a outros; Governador: mediar os interesses do
estado frente ao governo federal, Senador: criar leis nacionais; Deputado: criar
projetos de leis de acordo com a necessidade do povo; Prefeito: zelar pelo bem do
municipio e orgados deste; Vereador: criar leis da cidade e averiguar gastos
publicos”. Tais respostas comparando-se com os demais entrevistados pode ser
considerada como razoavelmente conhecedor dos assuntos abordados. Ficando
claro na pesquisa de campo que a condi¢do de ser escola publica ou privada nio
apresentou diferenca nos resultados, pois foram similares.

Tais resultados demonstram que o nivel de conhecimento que os jovens
cidadaos possuem a respeito de: direitos e deveres, cidadania, democracia e
funcdes dos representantes do governo é escasso.

O conhecimento de direitos e deveres é essencial para todo cidadao, pois é
através desses que sera possivel o exercicio da cidadania por meio da democracia.
Foi possivel verificar que, as respostas que mais sobressairam a respeito de
direitos foram: “educag¢ao, moradia, saude, e votar”. Direitos basicos e importantes,
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porém nao unicos, pois ha uma ampla Constituicdo, na qual estdo previstos
inumeros direitos de todos os cidadaos, por exemplo, art.5° trata dos Direitos e
garantias fundamentais, art.6° dos direitos sociais, entre tantos outros, além dos
direitos constitucionais também a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a
qual em seu predmbulo diz que:

(...) A presente Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nag¢des, com o objetivo
de que cada individuo e cada 6rgédo da sociedade tendo sempre em mente
esta Declaragdo esforcem-se, por meio do ensino e da educagdo, por
promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adogédo de
medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o
seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre os
povos dos préprios Paises-Membros quanto entre os povos dos territorios
sob sua jurisdigho. DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS, 10 dez. 1948.

Sendo assim, pode-se compreender a diversidade de direitos que os cidadaos
possuem, e 0 quao pouco sao conhecidos pelo povo, desde os mais leigos e
analfabetos que nao tiveram acesso a educagao, até os que estdo cursando o
sistema educacional e possuem inUmeros recursos para buscar conhecimento.

Como nos direitos, houve pouco conhecimento no quesito deveres; os
entrevistados apresentaram conhecimento razoavel, pois dentre as respostas,
sempre havia alguma que se encaixava nos deveres de todo cidaddo, ficando
visivel que estdo mais cientes das obrigacdes que dos direitos que possuem.

Ao serem questionados sobre cidadania, alguns relataram que séo “direitos e
deveres do cidadao”, e a maioria expressou que “ndao sabe” ou que “ndao sabe
explicar”. Assim como nao sabem claramente o que € a cidadania, entao fica dificil
para que busquem seus direitos e exergam suas obrigacodes.

A democracia por sua vez € bem compreendida pela maioria dos jovens
entrevistados, pois conforme foram observados nas respostas eles entendem que é:
“a soberania do povo”. O sistema democratico representativo é efetivo, todavia, a
duvida se é perfeito ou ndo esta nas escolhas do povo, conforme Dallari reforga
dizendo que “varios autores e muitos lideres concluiram que a falha esta no povo,
que é incapaz de compreender 0s problemas do Estado e de escolher bons
governantes”. DALLARI (2003, p.301).

Fato esse preocupante, pois a maioria dos entrevistados estd com idade
préxima, ou até mesmo ja sdo eleitores e tendo idade para escolher seus
representantes ndo tém conhecimento das fung¢des que estes possuem.

Tanto nas questbes referentes ao conhecimento de democracia e sobre as
funcdes dos representantes do povo, dentre as respostas, estavam algumas como
“muita robalheira’, “ladrdo”, “robar’. Essas respostas sao também um reflexo da
realidade politica do pais, pois grande parte das noticias da midia relacionadas a
representantes do povo, sdo tocante a corrupgao.

Nota-se, entdo, a relevante importancia da Educagdo para a formacao de
cidadaos conscientes, pois conforme questionario destinado aos professores, no
qual deveriam relatar a opinido que possuem a respeito do conhecimento que os
jovens de Ensino Médio possuem a respeito do exercicio da Cidadania atualmente.
As respostas obtidas foram: “Infelizmente nos dias atuais os alunos que estao
cursando o Ensino Médio ndo tém muito conhecimento sobre quaisquer contetidos
e ndo tém nocdo nenhuma sobre o seu papel de cidaddo.”; “Nossos jovens néao
estado preocupados com a cidadania, estdo cada dia mais imediatistas, e quando é
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necessario dar sua opinido ndo tem argumentos, sem conteudo.”;” Atualmente
muitos dos nossos jovens desconhecem quais s&o seus principais direitos e
deveres. Assim muitos ndo exercem ou desempenham suas hecessidades
enquanto cidadédo.”; “Como educador vejo que o0s alunos ndo possuem
conhecimentos de cidadania, pois atuam de forma desrespeitosa com professores e
com eles mesmos. Atuam de forma individual, sem nocado de sociedade e
comunidade.” ;” Atualmente muitos de nossos jovens desconhecem quais sédo seus
principais direitos e deveres. Assim, ndo exercem ou desempenham suas
necessidades enquanto cidaddos.”

A visao dos professores demonstra a realidade precaria de conhecimento dos
jovens, os quais sao o futuro do pais. Ficando entdo a indagagéao, se toda essa falta
de conhecimento vem da auséncia da cultura familiar em discutir assuntos
relacionados a politica, direitos e deveres, para que assim talvez desperte a
curiosidade dos adolescentes sobre esses temas, ou a falha esta enraizada na
prépria juventude, a qual com todo desenvolvimento tecnolégico ndo se preocupa
em como sera o futuro, nem possuem nogao do quao importante sdo no processo
de desenvolvimento de uma nagao.

O papel do Estado neste contexto € fundamental, pois se houvessem politicas
publicas que programassem conhecimentos, como os relatados nesse trabalho na
grade escolar, fariam com que o nivel de informagao politica e civica da sociedade
fosse no minimo suficiente para exercer efetivamente a cidadania.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto, fica notéria a necessidade de mudanga dessa
realidade dos jovens, os quais mesmo com tanta informagédo nas maos e poder de
decisao na politica e na sociedade ndao sabem como o exercer, possuindo uma visao
somente de corrupcdo quando se refere a politica. Em um pais com um contexto
histérico de tantas conquistas sociais e democraticas, € alarmante que, em pleno
século XXI, essas duvidas estejam presentes na juventude.

Concluimos entado que, aplicar esses conhecimentos civicos e politicos desde
0s pequenos, com conteudos consoantes a possibilidade de entendimento de cada
faixa etaria, fara uma explicita diferenca no futuro, pois formardo cidadaos
interessados no processo politico do pais e que nao seréo induzidos facilmente por
falacias enganosas, pois estardo conscientes pelo conhecimento que adquiriram
durante todo o periodo educacional, desenvolvendo senso critico,
consequentemente aumentando a busca pelos seus direitos.
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CUSTAS EXTRAJUDICIAIS: UMA ANALISE DA LEI ESTADUAL DO
VALOR DE REFERENCIA DE CUSTAS (VRC)

Delisangela Leite Dantas Rodrigues1 e Silmara Leticia Lourenc,‘o2

RESUMO

O presente trabalho analisa aspectos da Lei Estadual n® 19.350/2017, publicada no
Diario Oficial n°. 10.093 de 21 de dezembro de 2017, em que altera o valor de
Referéncia de Custas, judiciais e Extrajudiciais, previstos na Lei 6.149/70, lei que
regulamenta a cobranca de taxas e emolumentos dos cartérios, iremos fazer uma
analise ao entendimento de dois legisladores, e dos tabelides sobre a referida Lei,
qual o impacto financeiro que ira causar nas serventias.

Palavras-chave: Protesto; custas; dispensados.

ABSTRACT

This paper analyzes aspects of State Law no. 19.350 / 2017, published in the Official
Gazette no. 10,093 of December 21, 2017, in which it changes the amount of
Reference for Costs, Judicial and Extrajudicial, provided for in Law 6.149 / 70, a law
that regulates the collection of fees and emoluments of notary's offices, we will make
an analysis to the understanding of two legislators, and the notaries about the said
Law, what the financial impact will cause in the services

Key-words: Protest; costs; dispensed.

1. INTRODUGAO

Este trabalho tem por objetivo principal analisar os impactos da edi¢do da Lei
Estadual 19.350/2017, principalmente no que diz respeito a alteracédo na segunda
parte do artigo 5° que dispde sobre a dispensa de depdsito prévio de emolumentos,
taxas, custas, tributos, fundos e quaisquer outras dispensas, desde que seja
realizada através de convénios com entidades de classe.

O Cerne da questdo sera analisar a divergéncia entre a Lei e as normas.
Para melhor compreender o tema, a primeira analise a explanag¢ao do significa de
emolumentos e onde € encontrado o fundamento para que seja exigido junto as
Serventias extrajudiciais, em um segundo momento sera abordando o impacto da
aplicabilidade do referido artigo nas Serventias, este impacto sera demostrado
através de pesquisa realizada junto as Tabelionatos de Protesto da Regido dos
Campos Gerais do Estado do Parana, (Curiuva, Ortigueira, Ponta Grossa, Reserva,
Telémaco Borba e Tibagi).

As seguintes informagdes a respeito da produtividade que sera demonstrada
através de um grafico. Sera apresentado ainda, para o bojo deste trabalho um breve
relato sobre contradigées e embargos do artigo 5° da Lei em questéao.

Por fim, sera apresentado o artigo 845 § 1° do Cddigo de Normas da
Corregedoria do Estado do Parana e o artigo 5° da Lei 19.350/2017.

' Académica do curso de Direito da Faculdade de Telémaco Borba — e-mail:<delyrodrigues6@gmail.com.br>
2Académica do curso de Direito da Faculdade de Telémaco Borba — e-mail: <leticialourenco25@hotmail.com>.
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2. METODOLOGIA

A pesquisa tem por base o0 método qualitativo e dedutivo, partindo da analise
da legislagao para o caso concreto. A base de dados € documental, tendo sido feita
em especial, o estudo acerca da Lei 19.350/2017, o Codigo de Normas da
Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Paran4, além da pesquisa de campo,
realizada através de ligagbes via telefone com os oficias e escrevestes dos
tabelionatos de protestos na regido.

3. DESENVOLVIMENTO
3.1. O Que Sao, e Qual a Origem dos Emolumentos

Toda a retribuicdo devida ou vantagem concedida a uma pessoa, além do
que fixamente percebe pelo exercicio de seu cargo ou oficio se entende as devidas
taxas cobradas.

Emolumentos sio taxas remuneratérias de servigos publicos, tanto notariais,
quanto de registro, configurando uma obrigagdo pecuniaria a ser paga pelo préprio
requerente. Tem sua fundamentagao nos artigos 98, §2° e 236, §2°, ambos da CF,
bem como, no artigo 206, §1°, Ill; e 1.512, paragrafo unico, ambos do CC e no
artigo 28, da Lei n® 8.935/94 (MELO JR, 2005, snp).

Os emolumentos correspondem a unica receita que sustenta a atividade
notarial e registral e sdo pagos pelos usuarios que dos cartérios se utilizam. Por seu
carater publico e essencial, o servico ndo pode ser enquadrado como atividade
mercantil, motivo pelo qual o preco a ser pago pela sociedade é determinado pela
legislacdo, dai sua natureza juridica tributaria de taxa (MIRANDA, 2017, snp).

Tal entendimento fora deflagrado pelo STF no julgamento da ADIN 1.530-BA,
cujos desdobramentos praticos impedem a livre estipulagéo de valor pelo notario ou
registrador, o que é feito por lei, sua base de calculo ndo pode ser porcentagem
sobre o negdcio juridico entabulado, ja que as taxas ndo podem ter a mesma base
de calculo dos impostos, razéo pela qual é fixado por faixa de valor (art. 2°, Ill, “b”,
da Lei 10.169/00), assim como ndo €& permitido ao oficial aplicar descontos ou
gratuidades nao prevista em lei, bem como n&o é permitido diferir o pagamento
(postergar o momento do recolhimento) (MIRANDA, 2017, snp).

Todas estas caracteristicas tém seu nascedouro no artigo 236 da
Constituicdo Federal e seus paragrafos, cuja redagdo cria as delegagdes dos
servigos notariais e de registro sob o regime privado, o que foi posteriormente
regulamentado pela Lei Federal n° 8.935/94 — Lei dos Notéarios e Registradores — a

qual reza em seu artigo 28:

Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no
exercicio de suas atribuigcdes, tém direito a percepcdo dos emolumentos
integrais pelos atos praticados na serventia e s6 perderdo a delegacao nas
hipoteses previstas em lei.

A Lei n°® 6.149/70, alterada pela Lei 19.530/2017, que prevé os valores a
serem cobrados e corrigidos monetariamente pela variagdo de indice de
pregos ao consumidor Amplo (IPCA), insere o art. 49. A Lei com a seguinte
redagao:

Art. 49: Sao considerados emolumentos e compdem custo total dos
servigos notarias e de registro, além dos constantes no Anexo |l das
Tabelas XI a XVI dessa Lei, a parcela dos valores tributarios incidentes,
instituidos pela lei do municipio da sede da serventia, por forca de lei

complementar Federal ou Estadual.

Com objetivos previstos em lei as taxas cartoriais sdo distribuidas as dividas
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cobradas por os 6rgaos responsaveis.

3.2. Pesquisa com os Tabelides

Pesquisa realizada por telefone no més de setembro com os tabelides da
regido de Telémaco Borba - oficial Arlei Costa, Ponta Grossa - Substituto Dartgnan
Vargas, Tibagi - Escrevente Fabiane, Curiuva - oficial Vivian Santos, Ortigueira -
oficial Altiva e Reserva - Escrevente Maximiliana ), com as questdes relacionadas a
baixo, o que eles acharam desta Lei, a maioria dos entrevistados acharam muito
boa, além de aumentar a quantidade de titulos levados a protestos, os cartérios nao
terdao despesas com a dispensa dos emolumentos, € o que pode ser analisado a
seguir:

Qual setor mais cresceu no primeiro semestre de 20177

Pagamentos Cancelados Protestados

Nao houve aumento no | 80% 100 %
significativo setor

Qual setor mais cresceu no primeiro semestre de 20187

Pagamentos Cancelados Protestados

N&o houve aumento 80% 100 %
Significativo no setor

120

100 -

80 -

M Série 2

M Série 1

40 -

20 -~

Pagamentos Cancelados Protestados
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Qual a opiniao dos envolvidos com relagao ao Art. 5° da Lei 19.350/20177

1 -Boa 2 - Ruim Problematica
2 - Nao receber a vista.
80 % 20 % 1 - Acredita no retorno
ainda que em longo
prazo
100
90
80
70
60
M Série 2
W Série 1
20
10

1-Boa

2 - Ruim

Na opinido dos tabelides, quem é mais favorecido em relacédo ao Art. 5°?

Tabelionatos | Serasa Empresarios | Judiciario, Populagcao
Estado e
Municipio
2° 3° 1° 4° Nao favorece
1° Empresarios Recuperagao de ativos as sem 6nus.
2° Tabelionatos Aumento de titulos levados a protesto,

ainda que os emolumentos dispensados
no primeiro momento, mas sem
despesas de taxas, ou seja, sem custo
para o tabelionato, o recebimento de
emolumentos darem se a por ocasiao
do pagamento ou cancelamento do
titulo protestado.

3° Serasa Aumento de inclusbes e exclusdes nos
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cadastros de protecdo ao crédito.

4° Judiciario, Estado e Municipio Recebimento de impostos recolhidos
decorrente aos atos protestados ou
cancelados.

Populagcdo: que se refere aos | Nao sao beneficiadas pelo Art.
devedores

Fonte: http://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/

3.3. Dados de Produtividade

No portal da Justica aberta mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
mostra que a quantidade de atos praticados dos tabelionatos de protestos no
primeiro semestre de 2018 teve uma queda de aproximadamente e 10 % (dez por
cento) em relagao ao primeiro semestre de 2017, (conforme mostra grafico a baixo)
o fato da queda dos protestos nédo significa que a Lei nao é eficaz, isso significa que
a lei esta sendo sim eficaz, uma vez que os tabelides afirmam que houve aumento
de protestos, ocorre que, no portal é informado apenas atos lucrativos, portanto os
atos lavrados com beneficio da Lei no primeiro momento nio é informado ao CNJ,
por n&o ser cobrado os emolumentos.

100% -
90% -
80% -
70%
60% -
50% -
40% -
30%
20%
10% -

0% . .

12 Semestres de 2017 total de 12 Semestre de 2018 total de
atos 66.722 atos 60.052

W Série 2

W Série 1

Fonte: http://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica aberta/

Alguns fatores podem ter ocasionado a queda nos atos praticados pelos
tabelionatos, isso ndo significa que diminuiu o numero de titulos protestados uma
vez que, na pesquisa, os tabelides informaram que tiveram um aumento de protestos
no semestre informado, a queda de 10% pode ter ocorrido pelos 3 motivos:

1. O Estado comecou a utilizar o servigo de protesto para cobrar divida ativa.
2. Os empresarios (credores) comegaram a utilizar o beneficio da nova Lei.
3. Devido a crise econbémica do Pais, os consumidores passaram a comprar

menos e pagar até o vencimento.
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Nos itens 1 e 2, o protesto é lavrado sem Onus, consequentemente sem
receita aos tabelionatos conforme determina a parte final do artigo 5°.

3.4. Embargos do Artigo 5° da Lei Estadual 19.350/2017

Ainda é cedo para ver os resultados do Art. 5° no ambito juridico, uma vez
que o Artigo fora suspenso através de uma decisao administrativa no procedimento
eletrbnico SEI n° 0001799-75.2018.8.16.6000, pelo Excelentissimo Senhor
Presidente do Tribunal de Justica do Parana Renato Braga Bettega, que negou a
vigéncia da parte final do Art. 5° da Lei Estadual 19.350/2017.

Ha muito que discutir sobre o Artigo 5°, o Instituto de Estudos de Protesto de
Titulos do Brasil (IEPTB) entrou com um recurso contra de decisdo monocratica que
deferiu o pedido de liminar e suspenderam os efeitos da decisdo administrativa do
Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Justica do Parana, no
entendimento do Relator Des. D’ARTAGNAN SERA SA, n3o ha irregularidade em
seguir o artigo, conforme segue um trecho decisdo de embargo, n° 0051659-
45.2018.8.16.6000.

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pelo Instituto de Estudos
de Protesto de Titulos do Brasil contra decisdo monocratica que deferiu o
pedido liminar e suspendeu os efeitos da decisdo administrativa proferida
pelo Excelentissimo Senhor Presidente deste Tribunal de Justica nos autos
de procedimento eletrénico SEI n° 0001799-75.2018.8.16.6000 (fls.
203/208), a qual negava vigéncia a parte final do art. 5° da Lei Estadual n°®
19.350/2017 (fls. 220/223).

Sustenta o recorrente que a decisdo embargada incorreu em
contradigdo, porque n&o poderia ter determinado a suspensdo do ato
administrativo restringindo a eficacia desta decisdo somente em beneficio
dos Tabelides de Protestos de Titulos.

Aponta a existéncia de erros materiais na decisdo. Pleiteia o acolhimento
dos embargos, para que se modifiquem os efeitos da medida liminar, de
modo que abranja a todos os destinatarios da Lei Estadual n° 19.350/2017
(...)

Ademais, a decisao judicial anterior sendo aplicavel a apenas um grupo
especifico, restringe o preceito legal do art. 5° da Lei n° 19.350/2017, que
deve ser aplicado de forma ison6mica a varias categorias. Ndo pode a
decisao judicial minorar ou restringir a eficacia da lei, a ndo ser que em
casos de inconstitucionalidade, o que nao é a hipdtese (...)

N&o por menos, imprescindivel relembrar a disposigdo contida na Lei de
Introdugdo ao Direito Brasileiro, verdadeiro preceito de prudéncia e
equidade dirigido ao julgador, a determinar que "Na aplicagéo da lei, o juiz
atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum" (art. 5° do Decreto-Lei n°® 4.657/1942); e o bem comum n&o pode
ser atingido em cenério de inseguranca juridica.

Quanto aos demais vicios alegados pelo embargante, o seu
acolhimento ndo representa qualquer alteragdo no conteudo decisoério. Os
alegados equivocos materiais ndo causam qualquer prejuizo. Ill - Nestes
termos, acolho os embargos de declaracdo para sanar a contradicéo e,
assim, deferir o pedido liminar para fins de suspender os efeitos da decisdo
administrativa no procedimento eletrénico SEI n°
000179975.2018.8.16.6000, proferida pelo Excelentissimo Senhor
Presidente deste Tribunal de Justica, que negou que negou vigéncia a parte
final do art. 5° da Lei Estadual n® 19.350/2017, suprimindo, deste modo, a
restricdo antes estabelecida na decisdo embargada ("no que diz respeito
aos atos dos Oficiais de Protestos"). Curitiba, 27 de julho de 2018. DES.
D’ARTAGNAN SERPA SA Relator.
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E de suma importancia o conflito que ha entre as opinides dos responsaveis entre o
decreto da lei e o que judicial e o artigo 5°da constituicao.

3.5. Codigo Normas e o Artigo 5°

O Codigo de Normas € a “biblia” do Foro Extrajudicial, elaborado pela
Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Parana, dita as regras para o
funcionamento dos tabelionatos do Estado.

Analisamos e encontramos um conflito entre a Lei e o Codigo de Normas, ao
verificar o contido na Seg¢ao 12 — Emolumentos:

Art. 845 § 1. Nos atos praticados pelos oficiais de protesto de titulos, sera
exigido o recolhimento das importancias devidas ao FUNREJUS, quando do
apontamento do titulo, ainda que haja a dispensa do depdsito prévio dos
emolumentos, ressalvado, porém, o disposto no art. 3°, inciso VII, alinea “b”,
19, da Lei estadual n® 12.216/98 (os 6rgaos publicos federais, estaduais e
municipais. ltem 19 acrescentado pelo art. 2° da Lei n°. 14.596/04).

Art. 846 § 2° Em se tratando de titulos representativos de créditos dos entes
federais, estaduais e municipais, os emolumentos respectivos e a taxa
devida ao FUNREJUS serao pagos, pelo devedor, somente por ocasido do
pagamento ou do cancelamento do titulo.

O Cddigo de Normas € bem claro com relagdo ao recolhimento de taxas
devidas ao Funrejus, dispensadas de pagamento prévio apenas nos casos de
dividas decorrentes do Estado, Federal e Municipal, o paragrafo 1 cita a Lei n°
12.216/98 Art. 3°. Inciso VI, a qual explica quais as dividas poderao ser dispensadas
do pagamento conforme prevé o Art. 5° da Lei 19.350/2017.

3.6. Conflitos de Normas

Os conflitos de normas que acontecem durante o processo de interpretacao
sdo chamados de antinomias. Segundo Maria Helena Diniz (2009, p.485)esse
conflito, pode ser resolvido de 3 formas:

1 - Hierarquico; o mais relevante, pois ndo ha o que se discutir em norma
juridica inferior contraria a superior, deve ser seguida sempre a horma superior.

2 - Cronoldégico; tem por fundamento o art. 2°, paragrafo primeiro da Lei de
introdugédo as Normas do Direito Brasileiro, LICC - Decreto Lei n° 4.657 de 04 de
Setembro de 1942 Art. 20 Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor
até que outra a modifique ou revogue. (Vide Lei n® 3.991, de 1961) (Vide Lei n°
5.144, de 1966).

3 — Especialidade; prescreve que a norma especial prevalece sobre a geral,
LICC - Decreto Lei n° 4.657 de 04 de setembro de 1942 Art. 2° § 20 A lei nova, que
estabeleca disposigdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem
modifica a lei anterior.

Cabe aos subordinados a Lei seguir e cumprir conforme determina a
legislagao, visando o principio da seguranca juridica.

Cabe ainda salientar que se deve a Kelsen e que assinala uma fundamental
mudanga na compreensao do Direito. Na ciéncia juridica do século passado e das
primeiras décadas do atual, prevalecia a tese de eu as regras ou normas juridicas
deveriam ter sempre o caracteristico da generalidade como, por exemplo, as das leis
ou dos regulamentos (REALE, p. 110, 2003).

Contra essa concepg¢ao, do fungo legalista, isto €, que reduzia o direito a lei,
entendida sempre como norma escrita de carater genérico, predomina atualmente a
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teoria que admite também a existéncia de normas particulares e individualizas,
assim como as leis desprovidas da nota de generalidade.
Teriamos assim a seguinte graduacgao:

A) Normas genéricas, as que obrigam, indiscriminadamente, a quantos venham
a se situar sob sua indecéncia, em funcdo dos pressupostos que elas
enunciam (a maioria das leis e regulamentos e certas normas costumeiras e
jurisprudéncia);

B) Normas particulares: que vinculam determinadas pessoas, como as que
compdem um negocio juridico, um contrato; ou as de uma lei que
expressamente contenha disposigdes s6 aplicaveis a casos particulares;

C) Normas individualizadas, as que pontuam ou certificam, in concreto, as
disposicbes anteriores se da numa sentenga judicial, ou numa provisao
resolugdo administrativa (REALE, p. 110, 2003).

Fonte: www.google.com.br/search?q=fonte+piramide+kelsen&rlz

4. CONCLUSAO

Diante de tudo que foi exposto, podemos considerar que, por mais que haja
entendimentos diferentes, entre doutrinadores e julgados, entendemos que uma Lei,
cuja qual na piramide de Kelsen esteja em posig¢ao infraconstitucional, ndo pode
retroagir para alcangar um ato juridico perfeita coisa julgada e o direito adquirido.
Concluimos que com as leis estdo sendo elaboradas em prol da sociedade como
um todo, cada vez mais destaca o artigo 5° da Constituicdo, os legisladores
estdo mais preocupados com a dignidade da pessoa humana, e colocando
todos no mesmo patamar.
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HOSPITAL UNIVERSITARIO: UM DIREITO CONSTITUCIONAL

Lauro Silveira de Macedo Neto' e Rodrigo Pereira da Silva®

RESUMO

O presente trabalho apresenta a problematica que afeta os enfermos, que séao
obrigados a procurar tratamentos médicos fora da cidade, pelo fato de Telémaco
Borba n&o apresentar um Hospital Universitario, demonstrando sua incapacidade em
suprir os numeros de doentes, através dos tratamentos que a cidade possui, em
comparagdo com os pacientes que se tratam fora. Os numeros das viagens
realizadas para transporte de enfermos, servem de conhecimento para as
crescentes viagens, que desgastam a populagéo enferma. A consequéncia esta nos
gastos que geram para os cofres do executivo municipal, que mantém funcionarios
para o transporte, além de ocasionar superlotacdo nas Unidades de Pronto
Atendimento, que tratam os casos que fogem de suas competéncias, desgastando
pacientes e os profissionais de saude. Os problemas agravam-se na esfera
sociologica, onde a populagdo tem que viajar para realizar o tratamento clinico
especializado, enfrentando a dor fisica e psiquica, que afligem a indisposi¢cao do
doente. O lado financeiro do paciente também é afetado, sendo obrigado a gastar
com a alimentagédo, além dos riscos que as viagens apresentam, mostrando os
impactos para a populagdo. Por esses motivos, a pesquisa se depara com a
necessidade de um Hospital Universitario para a populagdo de Telémaco Borba, que
além de proporcionar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, sendo um novo
marco para o municipio, que podera reverter os gastos de transportes, para melhorar
a efetividade da saude, que trara beneficios para toda a sociedade local.
Palavras-chave: Hospital Universitario; tratamento médico; enfermos; impactos
socioecondmicos; viagens; Constituicao Federal.

ABSTRACT

This paper presents the issue that affects diseased people, who have to look for
medical treatments outside the city, due to the fact that Telémaco Borba does not
have a Universitary Hospital, showing an inability in dealing with the number of sick
people, through the treatments that the city provides, in comparison with the patients
that have their treatments in other cities. The number of the trips to carry the
diseased people serve as a knowledge to the growing trips, that fray them. The
consequence relies on the expenses for the municipal executive's safe, that keeps
employees in order to transport the people, besides the overcrowding in the
Unidades de Pronto Atendimento, that deals with the cases outside from their
competence, wearing out patients and healthy professionals. These issues get worse
in the sociological sphere, where the population have to travel to the specialized
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clinical treatment, facing the physical and psychic pain that afflict the indisposition of
the sick person. For these reasons, the research finds the necessity of an
Universitary Hospital for the population of Telémaco Borba, that would not only
provide the scientific and technological development, being a new goal for the city,
but also would give the opportunity of reversing the expenses with transportation, in
order to improve the healthy effectiveness, that would bring benefits for the local
people.

Key-words: Universitary Hospital; medical treatment; diseased people;
socioeconomic impact; trips; Federal Constitution.

1. METODOLOGIA

O estudo foi realizado por meio do método dedutivo, e a elaboragdo deste
trabalho, foram utilizadas como base as orientagdes metodoldgicas, assim como,
pesquisas bibliografias com énfase no direito fundamental a saude, a interpretacao
documental dos dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Saude, dessa
maneira, o artigo se fez em base da pesquisa aplicada, pela possibilidade de efetivar
o estudo na realidade; qualitativa pela interpretacdo subjetiva.

2.INTRODUGAO

O trabalho se justifica para a demonstracdo de toda a problematica que
envolve a cidade de Telémaco Borba na area da saude, em caréncia de um Hospital
Universitario, que acarretam gastos ao executivo municipal, tal como, repassando
essa deficiéncia, para a populagdo, que necessita viajar para realizar tratamento
médico especializado.

O objetivo geral é demostrar as consequéncias pela falta de um hospital
universitario em Telémaco Borba. Onde os objetivos especificos sao interpretar os
dados obtidos pela Secretaria Municipal de Saude, como também, levantar o numero
de pacientes encaminhados para tratamento de saude para outros municipios, no
periodo de janeiro a junho do ano de 2018, assim como mostrar os impactos
econdmicos, além de expor a incerteza que afeta a populagao pela auséncia de um
Hospital Universitario.

A pesquisa delimita-se aos impactos econdmicos e sociais, pela lacuna de um
Hospital Universitario em Telémaco Borba.

O problema da pesquisa se fez presente na coleta de informacdes, pela
incompreensdo sobre os dados solicitados, além de demasiada demora para a
entrega do material, ocasionando transtornos por falta de tempo para a realizagéo
deste trabalho, que se depara ainda, com a problematica da pesquisa, que seriam
os levantamentos de dados em curto tempo, com um trabalho inacabado, que
solidifica nos questionamentos, bem como, quantas pessoas deslocaram-se para
tratamento médico no primeiro semestre de 20187 E dessas, quantas foram
encaminhadas para Hospitais Universitarios? E quais foram as despesas para a
prefeitura com essas viagens? Para a mensagem do trabalho, a inovagéo, ao
argumentar sobre quais transformagdes ocasionariam um Hospital Universitario em
Telémaco Borba?

O direito a saude, embora ser um direito assegurado pela Constituicao
Federativa do Brasil, permanece longe do seu objetivo, que é o direito a todos
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igualmente. A realidade que exprime seu atendimento demorado e em cidades
distantes, apontam a dificuldade, na aplicacdo desse Direito Pétreo Constitucional,
para a populagcdo de Telémaco Borba, que consequentemente, culmina em gastos
para o executivo municipal e, principalmente, transtornos a sua populagao, que sao
expostas a longas viagens, para realizar seu tratamento médico. O lado sociolégico,
desperta para necessidade de um Hospital Universitario, devido a quantidade de
pessoas, que deslocam-se, demasiadamente, a procura de um Hospital
Universitario, sendo ele, o grande contribuinte ndo s6 para a cidade, mas como
também a toda regido. Este trabalho tem como énfase, demonstrar a importancia de
um hospital universitario, para evolugao da qualidade de ensino, além de melhorar o
atendimento médico nesse municipio, em busca da inovacdo, visando o bem
comum.

A realidade que é apresentada a sociedade, com seu sofrimento constante,
se fez necessario, o inicio de um estudo aprofundado, sobre a causa-consequéncia,
por falta de um Hospital Universitario em Telémaco Borba, portanto, pelo pouco
tempo que iniciou-se a pesquisa, fica demonstrado a metamorfose evolutiva de um
estudo, que encontra-se longe do seu término, dessa maneira, trata-se de um
trabalho, que se firmara no futuro, almejando melhorias para a populagao.

O estudo se depara com os limites impostos a sociedade, que anseia na face
do engano, sobre a problematica, que aborda a auséncia de um Hospital
Universitario, devido a quantidade de pessoas, que deslocam-se em viagens
diariamente, a procura de tratamento com especialistas, acrescidos aos gastos
publicos, com inumeras viagens, tendo de manter um quadro de funcionarios,
denominados “‘'motoristas de carros pesados.

Delimitando o estudo aos impactos socioeconémicos, pela caréncia de um
Hospital Universitario, em Telémaco Borba, que justifica-se, pela demonstragéo da
dificuldade que a sociedade enfrenta na deficiéncia de um centro de especialidades,
que s6 um curso de medicina pode proporcionar, trazendo professores especialistas,
contribuindo para todas as classes sociais.

O intento da pesquisa € interpretar os dados obtidos pela Secretaria
Municipal de Saude, que muito embora, além de demasiada demora na entrega,
incompreensao sobre os dados que foram solicitados, que seria levantar o numero
de viagens, para tratamento de saude para outros municipios, assim como, apontar
os impactos econdmicos das despesas com funcionarios, descartando outros
gastos, pela insuficiéncia nos dados fornecidos, portanto, o estudo, pelo aparato
suficiente, por ora, migra para a exposi¢cao da precariedade que afeta a populagéo,
pela lacuna de um Hospital Universitario.

Para a elaboragao deste trabalho, foram utilizadas como base, os numeros de
viagens para tratamento médico fora da cidade, os impactos econémicos para a
prefeitura, com quadro de funcionarios do Transporte Fora do Domicilio (TFD),
fornecidas pelo 6rgado competente, através das pesquisa descritiva e documental.

3. RESULTADOS

A saude é um direto assegurado pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, no Capitulo Il, onde guardam os direitos sociais, em seu Art. 6°, “Séo
direitos sociais, a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma dessa Constituicao” (CF, 1988),
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na procura de beneficios a sociedade, assim como, usar a sociologia como
ferramenta de inclusdo do bem estar a todos, como afirma (CASTRO, 1998) “que vé
a sociologia como instrumento para melhor compreensdo do Direito”, onde sua
preocupacao estaria na relagcdo de examinar a “sociedade juridicamente”, como
também, o “Direito sociologicamente, onde quanto mais préximas as relagbes entre
si, maior sera as benfeitorias para a sociedade.

GARCIA (1980:317), reconhece a dificuldade da natureza complexa da
realidade, “para perceber as relagdes entre ideias, fatos, fenbmenos, seres ou
objetos, a inteligéncia humana precisa descriminar, dividir, isolar as dificuldades para
resolvé-las”. E a realidade que exprime as cidades interioranas, demonstram a
necessidade de novos centros de especialidades médicas, que acompanham um
Hospital Universitario, estes grandes contribuintes para o atendimento publico, tanto
qualitativamente, quanto quantitativamente, gerando inumeras melhorias para toda a
populagdo, como também para o municipio e sua regido, melhorando ao mesmo
tempo a educacgao, com cursos de medicina, que consequentemente, melhorariam
toda economia municipal, com a procura por alunos, professores e médicos, que
abrangem as cidades que apresentam os Hospitais Universitarios, estes, grandes
contribuintes para os tratamentos especializados, visto que, os médicos fazem sua
poés-graduacdo especializada, atendendo os pacientes do Sistema Unico de Salde
(SUS), desafogando as triagens em unidades de emergéncia (UPAs) e postos de
saude, que em grande parte, acompanham as doengas graves, com impoténcia,
constrangendo os proéprios profissionais, que obrigam a fazer procedimentos
médicos, fora de suas competéncias, gerando o descrédito pelos familiares, que
dispde do conhecimento vulgar, diferindo do conhecimento cientifico, dos
profissionais da saude. A cidade cresce por dispersos motivos, muito embora, em
Telémaco Borba, apresentam-se grandes centros industriais, com a populagéo total
de 69.872 habitantes segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010), em pesquisa realizada no ano de 2010, que contou ainda, para seu
crescimento, com a contribuicdo da Faculdade de Telémaco Borba (FATEB), que
evoluiu o nivel educacional e populacional, marcando o inicio do século XXI, com o
progresso irreversivel, porém, a saude ficou estagnada, onde se faz por obrigatdrio,
a criagao de um curso de medicina. Amparado na piramide de Kelsen (KELSEN, H.
1979) como também, na convivéncia harménica entre os trés poderes de
Montesquieu (MONTESQUIEU, Charles. 2000), onde respeitando a Constituicédo, o
Estado tém a obrigatoriedade, em ceder todo o corpo, para a criagao do curso de
medicina, junto a um Hospital Universitario, no municipio de Telémaco Borba, no
Estado do Parana, pois a cidade apresenta, apenas um hospital particular, que conta
com apenas dez leitos de unidades de tratamentos intensivos (UTIs), que trabalha
lotado por atender toda a regido, dentro de suas competéncias.

3.1 Os Tratamentos Que O Municipio Apresenta

Atualmente o municipio apresenta, apenas tratamentos emergenciais, onde
0os casos de maior complexidades, s&o encaminhados para cidades que
apresentarem esses tratamentos, na medida em que ha vaga. O municipio
apresenta apenas uma Clinica de Rim, que recebe pacientes para hemodialise. Para
tratamentos como o cancer, os pacientes sao expostos as longas horas de viagens,
constantemente, demonstrando a vulnerabilidade da saude publica e a
consequéncia ocasionada, pela falta de um Hospital Universitario, como apresentam
as cidades que recebem os pacientes encaminhados pelo municipio, como as
cidades de Ponta Grossa e Curitiba. Ainda os problemas agravam-se, com o suporte



EPIC 2018 - V Encontro de Pesquisa e IX Encontro de Iniciagéo Cientifica da FATEB — Telémaco Borba - PR, 25
e 26 de outubro de 2018

que Telémaco Borba fornece para as cidades vizinhas, onde além, de nao ter
capacidade em atender os Telémaco-borbenses, atende toda a regido, com os
poucos tratamentos que apresenta.

Outro destaque, deve-se ao numero de pacientes atendidos, no unico UPA do
municipio, onde em muitos casos, ocasionam superlotagdes, devido a impoténcia
que se da em uma unidade de pronto atendimento, que deveria fazer apenas
triagem emergenciais, por ndo apresentar o apoio necessario para o tratamento de
casos complexos, obrigando os profissionais de saude, a trabalhar com as doengas
graves, perdendo a sua fungao, que € a triagem emergencial. Através da analise do
grafico abaixo (figura 1), pode-se identificar um aumento de 2.751 consultas
médicas, no primeiro quadrimestre do ano 2018, se comparado com o ano de 2017,
e um crescimento de 6.120, no segundo quadrimestre de 2018, em comparagdo com
ano de 2017, sendo estes atendimentos, grandes contribuintes para a superlotagcéo
no UPA em Telémaco Borba.

Grafico 1 — Consultas médicas — 2017 e 2018.
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Fonte: Secretaria Municipal de Saude (SMS), 2018.
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3.2 Os Numeros dos Tratamentos Realizados Fora de Telémaco Borba

O fato do municipio ndo apresentar um Hospital Universitario, fica
evidenciado, por crescentes numeros de enfermos, que procuram tratamentos
médicos fora da cidade, como demonstram o grafico da figura 2 abaixo:
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Grafico 2 — Tratamentos fora do domicilio.
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Fonte: Secretaria Municipal de Saude (SMS), 2018.

Observando o grafico acima (figura 2), é notério o crescimento de 173
tratamentos fora do municipio, realizados entre o 1° quadrimestre de 2017, em
relacdo ao 1° quadrimestre de 2018. E quanto ao 2° quadrimestre de 2018, houve
um aumento de 445 tratamentos fora do domicilio, realizadas em comparagao ao
ano anterior. Onde percebe-se um aumento significativo, nos tratamentos realizados
em outras cidades, estampando a necessidade populacional, em falta de médicos
especialistas, na cidade de Telémaco Borba.

3.3. Os Numeros das Viagens Realizadas para Transporte de Enfermos

Seguindo o crescimento para tratamentos médicos, conseguintemente,
emerge o aumento nos numeros de viagens de enfermos, nota-se a demasiada
procura por viagens, fornecidas pela Secretaria Municipal de Saude, para tratamento
de enfermos, onde destaca o fato das viagens, serem realizadas todos os dias, até
aos fins de semana e feriados. Assim seguem os dados (figura3):
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Grafico 3: TFD — Tratamento Fora do Domicilio.

Viagens TFD

20.000 17.948
18.000
16.000 14.701

14.000
12.000 10.802

15.083

10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

1° Quadri 1° quadri 2° quadri 2° quadri
2017 2018 2017 2018*

Fonte: Secretaria Municipal de Satude (SMS), 2018.

Os encaminhamentos, que apds angustiante demora, o paciente se vé
obrigado a deslocar-se para tratamento clinico com especialistas, ja com a certeza
de um breve retorno a essas desgastantes viagens.

Nota-se as mudancas que passaram as cidades, apds a criacido de seus
Hospitais Universitarios, onde, destacam-se como principais destinos de
profissionais de saude, pelo belo incentivo, que um Hospital Universitario comporta,
lembrando que os principais destinos de encaminhamento de pacientes, dao-se aos
Hospitais Universitarios, como o Hospital Regional do Campos Gerais em Ponta
Grossa (Hospital Wallace Thadeu de Mello e Silva).

3.4 Impactos Econémicos para o Executivo Municipal

Os impactos na economia municipal sdo notérios, pela constancia das
viagens realizadas, faz com que a prefeitura, tenha um quadro de funcionarios, para
realizar o transporte de pacientes. Nao esta sendo levado em conta, os gastos
diarios com combustiveis e pneus, nem a aquisicdo e manutengdo dos meios de
transportes, assim como, as horas extras dos motoristas, que trabalham noite e dia,
como também na alimentacdo dos mesmos, por ndo serem apresentados pela
Secretaria Municipal de Saude, assim como no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal, onde ndo apresentam dados que detalhem os valores de cada
viagem, onde aparece as informagdes de forma geral.

Pelos dados encontrados no Portal da Transparéncia do executivo municipal,
na relagao entre funcionarios e pagamentos, onde foram constatados as despesas,
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com saldrios para os motoristas que realizam os transportes de enfermos, como
pode ser observado no grafico (figura 4), as despesas a seguir:

Quadro 1 — Relagdo de Funcionarios X Pagamentos.

RELACAO DE FUNCIONARIOS X PAGAMENTOS SALARIO MENSAL
FUNCIONARIO CARGO REGIME BRUTO |LiQUIDO
ADENILSON CAMARGO DE SOUZA MOTORISTA CARROS PESADOS |Estatutario 6.233,46 [4.051,76
ANTONIO MARCOS SIQUEIRA CAMPOS |[MOTORISTA CARROS PESADOS |Estatutario 3.480,82 [2.982,48
ANTONIO RODRIGUES MOTORISTA CARROS PESADOS |Estatutario 2.898,68 [1.369,80
CARLOS ALVES DE OLIVEIRA MOTORISTA CARROS PESADOS |Estatutario 3.352,79 [1.190,56
CARLOS AUGUSTO LAGOS MOTORISTA CARROS PESADOS |Estatutario 4.717,89 881,19
CARLOS JOSE DA LUZ MOTORISTA CARROS PESADOS |Estatutario 3.451,40 |1.084,17
CLAUDINEI BARBOSA MOTORISTA CARROS PESADOS |Estatutario 2.344,54 [2.003,50
DAVI DONIZETI BORGES MOTORISTA CARROS PESADOS |Estatutario 20.886,88 [18.433,00
FERNANDO KUP MOTORISTA CARROS PESADOS |Estatutario 4.112,96 [3.076,45
JOAO RINALDO MARTINS MOTORISTA CARROS PESADOS |Estatutario 2.528,09 (66,15
JUAREZ DA SILVA RIBEIRO MOTORISTA CARROS PESADOS |Estatutario 3.877,51 |2.384,47
LOURIVAL CORDEIRO FERREIRA MOTORISTA CARROS PESADOS |Estatutario 1.947 14 (107,02
LUIZ ROSA DOS SANTOS MOTORISTA CARROS PESADOS |Estatutario 432675 [2.112,27
PAULINO DOS SANTOS MOTORISTA CARROS PESADOS |Estatutario 3.500,57 |2.578,41
PEDRO VIANA SILVA MOTORISTA CARROS PESADOS |Contrato anterior 8 CFRB/88 [1.979,94 [1.651,84
VALDEMIR LOPES DA SILVA MOTORISTA CARROS PESADOS |Estatutario 3.071,56 |2.603,96
| TOTAL | 72.710,98 46.577,03

Fonte: Secretaria Municipal de Saude (SMS), 2018.

Observa-se que o gasto mensal chega no valor bruto de R$ 72.710,98,
calculando esse valor anualmente, resultando ao montante de R$ 872.531,76, esse
calculo esta restrito aos salarios dos motoristas, que realizam transporte de paciente
para tratamento médico.

Entende-se pelos dados mostrados acima, que esses gastos seriam evitados
com a implantacdo de um Hospital Universitario, como também, poderia haver uma
melhora significante na area saude, através do retorno monetario, economizado
pelas viagens, que ndo mais seriam necessarias, culminando em economia para os
cofres do executivo municipal.

3.5. A Problematica Social

No contexto sociolégico fica a sensagdo de sofrimento, que estampa as
incertezas das doencgas graves, onde o paciente, além de sofrer, psicologicamente,
por estar doente, esta ciente das longas jornadas, que ainda fara, na luta contra a
enfermidade, e ainda, o constrangimento, de ter de iniciar suas viagens para
tratamento na madrugada, como os pacientes que precisam viajar para Curitiba, séo
embarcados, até as trés horas da manh&, para chegar as sete horas, onde
permanecerdo o resto do dia, tendo que gastar com alimentacdo, durante o
cansativo dia que enfrenta, com destaque aos relatos de pessoas, que nido tem
como alimentar-se, ficam a solidariedade de alguém. Somados aos perigos das
estradas, o risco em que sao expostos os doentes, nessas viagens constantes e
incertas. O enfermo sofre ainda mais, pelo estado debilitado, sair de sua casa na
madrugada, encarar longas horas nas estradas, tendo que gastar, esperar o dia
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inteiro, na esperancga do tdo almejado retorno, que antes, passam novamente, por
longas horas viajando, e pior, sabendo que passara por tudo isso, novamente,
inumeras vezes, na luta pela cura. E mesmo quando curado, tende a retornar, para
exames peridédicos, o sentimento desatino estampado a face aflita de uma sociedade
sofrida, onde estar doente, esta relacionado ao sofrimento em dobro, da doenca,
elevada as viagens aos lugares longinquos.

Outro efeito que nao passa despercebido, sdo inumeros estudantes que
lutam, nas mais dispersas faculdades de medicina, espalhadas pelo territorio
brasileiro. Um Hospital Universitario, traria para a cidade, professores e médicos
procurando especializagdo, sem falar nos estudantes autéctones, que seriam
incentivados aos estudos, perdendo a incerteza, que cerca os estudantes que
moram fora, se conseguird arcar com seu sustento e moradia em uma cultura
diferente.

O direito a saude esta garantido em varios artigos da Constituigdo brasileira
de 1988, nos artigos 5 °, 6 °, 7 °, 21, 22, 23, 24, 30, 127, 129, 133, 134, 170, 182,
184, 194, 195, 197, 198, 199, 200, 216, 218, 220, 225, 227 e 230, demonstrando a
protecao desse direito na sociedade atual, pelo ordenamento juridico brasileiro, mas
€ presenciado que “passa a ser um direito que exige do Estado prestagdes positivas
no sentido de garantia/efetividade da saude, pena de ineficacia de tal direito”
(HUMENHUK, 2009), demonstrando a dificuldade em fazer cumprir esse direito em
Telémaco Borba.

A interpretacdo da Carta Constitucional mostra a obrigatoriedade do Estado
em suprir as necessidades sociais, dessa maneira, o direito fundamental a saude so6
tera efetividade em Telémaco Borba, com um Hospital Universitario, pois a
interpretacdo da Constituicdo tem como objetivo "atingir um sentido que tornam
efetivos e eficientes os grandes principios de governo, e ndo os contrarie ou reduza
a inocuidade". (MAXIMILIANO, 2010, p. 250) e ainda, “a saude é uma condigéo
essencial a dignidade da pessoa humana, cabendo assim, ao Estado, por meio de
politicas publicas e de seus 6rgaos, assegura-la como direito de todos os cidadaos.
O direito a saude se consubstancia em um direito publico subjetivo, exigindo do
Estado atuagdo positiva para sua eficacia e garantia’. (HUMENHUK, 2004),
evidenciando a obrigatoriedade do Estado para com a populagdo Telémaco-
borbense em criar um Hospital Universitario, de maneira que afirma Magalhaes
(2008) “o direito a saude nao implica somente direito de acesso a medicina curativa.
Quando se fala em direito a saude, refere-se a saude fisica e mental, que comecga
com a medicina preventiva, com o esclarecimento e a educagédo da populagao”,
onde o psicoldgico dos pacientes € duramente castigado pelas viagens acrescida a
enfermidade. E aos estudantes que sonham a medicina, que sao atrapalhados
desde o vestibular, nas incertezas que cercam as mudancas bruscas, e que estes
estudantes de medicina, trabalham na prevencio, esclarecimento e educacéao, de
maneira que a prevengao, torna-se inviabilizada, sem um curso de medicina no
municipio.

Assim, apoiado em fatos que evidenciam a caréncia na area da saude,
estando a passar o tempo, para o municipio dispor de um Hospital Universitario, que
culminaria a criacdo de um curso de medicina, que certamente trariam iniameros
avangos, melhorando o bem-estar de toda a regido, evitando todos os transtornos
das viagens a passageiros e economizando dinheiro para a Secretaria Municipal de
Saude, que podera fazer um aperfeicoamento nas triagens, junto aos postos de
saude, onde poderdao trabalhar na prevengdo das doencgas, que hoje dividem
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espagos com os enfermos graves, que apenas, sdo remediados nas emergéncias,
justamente pela auséncia de um Hospital Universitario.

4. CONCLUSAO

O caminho que segue Telémaco Borba, com seu crescimento populacional,
esta diretamente relacionado, ao forte polo industrial que possui, com a nitida
evolugado educacional, que melhoraram a produtividade e sua infraestrutura, sendo
estes, os avangos que transformaram o municipio. Ja na area da saude, se depara
com o problema de ndo conseguir acompanhar os demais avancgos.

Conseguintemente as deficiéncias na saude publica, sdo inteiramente
repassados a populagdo, ocasionando um duro sofrimento aos enfermos, que
necessitam de tratamentos clinicos especializados, sendo forcado a buscar a cura
em cidades distantes, onde passam por situacdes inesperadas, que podem serem
encontradas nessas viagens sofridas, e ainda podem ser mais constrangedor, como
os casos dos doentes que apresentam dificuldades de locomocgao. As necessidades
trazem preceitos inimaginaveis no que tange o acamado, que acuado a sua absoluta
incapacidade, convive com a angustia da impoténcia, e ainda se vé, deparado a
arduas viagens, que sao absorvidas, como a esperanga da cura ou por um possivel
prolongamento da vida, onde quanto maior for a gravidade do enfermo, maior sera o
seu sofrimento, de maneira que o adoecido, &€ desrespeitado do seu Direito
Constitucional a saude. O direito a saude esta classificado como direito fundamental
da pessoa humana, que protegem todas as pessoas, € nunca se separa do direito a
vida, onde o Estado, ndo pode atuar de forma negligente, aos problemas da saude
publica, que alarma o municipio, da maneira que apontam Telémaco Borba, para a
necessidade de um Hospital Universitario, visto que, € a unica forma para dar
efetividade a direitos fundamentais do Art. 5° da Constituicdo Federal: “Todos sao
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”, o direito a vida, ndo pode ser
separado do direito a saude, acrescido ao Art. 196: “A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acbes e servicos para sua promoc¢ao, protecdo e recuperacido’, afirmando a
necessidade da populacdo local, em protecdo aos direitos fundamentais na
dignidade da pessoa humana, de maneira que, a seguranga da pesquisa se
concreta no Art. 200, Inciso V: “ Ao sistema unico de saude compete, além de
outras atribuicbes, nos termos da lei: incrementar, em sua area de atuagado, o
desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovagao”, sendo argumento decisivo,
para a garantia que um hospital universitario, modificara o municipio.
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MEDIDAS DE SEGURANGA PUBLICA EM TELEMACO BORBA NO
ANO DE 2017

Emerson Danilo Costa1, Fernando Borba Neto FiIhoZ, Jairo Vinicius Dutra do
Amaral®e Luis Gustavo Ferreira Abreu®.

RESUMO

Este artigo cientifico tem como intencédo a analise, a exposi¢ao e a verificagao das
medidas de seguranga publica que foram tomadas dentro do dmbito municipal de
Telémaco Borba no ano de 2017, com a finalidade de intervir e diminuir os tdo altos
indices de criminalidade que o municipio vinha presenciando nos anos precedentes
ao ano referido no titulo do artigo. E inclusa uma analise de dados quantitativos
provenientes do 26° Batalhdo de Policia, visando vislumbrar os resultados das
medidas aplicadas. Também é presente ao longo do texto uma definicdo de
seguranga publica auténtica e original (pertencente aos autores deste artigo), junto a
uma definicdo de Estado que se mostrou necessaria para se entender o local onde o
tema do artigo habita e se desenvolve, uma analise do artigo 144 da Constituicao
brasileira (concernente a seguranga publica). A grande hipotese que vem
alicercando este artigo € a de que os investimentos nas medidas de seguranga
publica acarretariam diretamente no estancamento dos elevados indices de
criminalidade que vinham acometendo o municipio de Telémaco Borba, sendo
assim, o trabalho tem como escopo central comprovar esta hipétese cientificamente.
O método pelo qual foi optado é o dedutivo, afim de partir do geral para o particular,
com a formulagéo de um problema de pesquisa e uma hipétese, para assim, verificar
tal hipotese e obter os resultados. O problema de pesquisa se delimita em: medidas
de seguranca publica tomadas pelo governo em Telémaco Borba no ano de 2017.
Palavras-chaves: Seguranca, Estado e Criminalidade.

1. INTRODUGAO

Afinal, o que é seguranca publica? E dever estatal promové-la? Quais os
orgaos responsaveis pela execugdo de medidas que aumentam a seguridade
social? No ambito do municipio de Telémaco Borba no Parana, cidade que delimita
o problema de pesquisa do artigo, o que tem sido tomado no quesito de medidas de
seguranga publica para tentar reduzir os altos indices criminais obtidos nos anos
antecedentes ao 2017? As medidas tém de fato acarretado aumento da seguridade
social? Os indices que serdo abordados, de fato, foram reduzidos? A educagéo se
apresenta como medida de segurancga publica? Estas e outras perguntas serao
respondidas ao decorrer do corpo textual do artigo.

' Académico do curso de Direito da Universidade Estadual de Ponta Grossa, Campus de Telémaco
Borba e Soldado da Policia Militar do Parana — e-mail: <emerson.danilo@pm.pr.gov.br>.
2 Académico do curso de Direito da Universidade Estadual de Ponta Grossa, Campus Telémaco
Borba — e-mail: <fernando_borbafilho@outlook.com>.

Académico do curso de Direito da Universidade Estadual de Ponta Grossa, Campus Telémaco
Borba — e-mail: <jairomtx@hotmail.com >.
* Académico do curso de Direito da Universidade Estadual de Ponta Grossa, Campus Telémaco
Borba — e-mail: < luis_abreu30@outlook.com>.
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O problema de pesquisa que sera abordado envolve as medidas utilizadas
pelo governo que visam a seguranga publica no admbito municipal de Telémaco
Borba, no ano de 2017, visando esclarecé-las e analisa-las, expondo os dados
quantitativos de criminalidade provenientes do 26° Batalhdo de Policia Militar, que
abrange Telémaco Borba, Ortigueira, Sapopema, Figueira, Curitva, Imbau,
Ventania, Reserva, Candido de Abreu e Tibagi, mas com clara énfase na primeira
companhia de tal Batalhdo (que abrange Telémaco Borba apenas, a sede). O
problema de pesquisa ganhou relevancia devido aos altos indices de criminalidade
que acometeram o municipio telémaco-borbense nos anos precedentes ao de 2017.
Desta forma vé-se o problema de pesquisa sendo delineado, ou seja, associa-se tais
indices criminais com as medidas de seguranca tomadas em ambito governamental
no ano consecutivo ao ano que a microrregiao de Telémaco Borba teve o maior
nimero de assassinatos no estado paranaense (2016)°, ou seja, as medidas
tomadas em 2017. Sendo assim, sdo analisados certos dados afim de saber se
foram sanados os problemas de seguridade social que enfrentava tal cidade. Dessa
forma, o problema de pesquisa se delimita em: medidas de seguranca publica
tomadas pelo governo em Telémaco Borba no ano de 2017.

Analisando a descricdo weberiana de Estado®, encontra-se a seguinte
definicao:

Devemos conceber o Estado contemporaneo como uma comunidade

humana que, dentro dos limites de determinado territorio [...], reivindica o
monopolio do uso legitimo da violéncia fisica

Ou seja, o Estado além de ser detentor do monopdlio da forga, precisa
convencer a populacdo que nele habita que tal forca é dotada de intrinseca
legitimidade. E importante salientar que a instituicio estatal é a detentora da maior
forca dentro de seu territorio, pois assim torna-se possivel exigir o respeito e a
subordinacdo de todos a sua forga coerciva. Sendo o Estado detentor desse
monopolio, ele tem que atuar de modo a garantir um ambiente de convivéncia
saudavel, onde o povo possa usufruir de direitos e cumprir deveres sem que outrem
o prive disto, como é garantido no artigo 144 da constituicdo federal brasileira:” “A
seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio...”

A Constituicdo, ou seja, a lei maior do Estado, a Carta Magna, impde de fato
que o Estado brasileiro tem como dever proporcionar a todos a seguranga publica,
para assim tornar possivel a incolumidade do patriménio e das pessoas, seja no
ambito federal, estadual e municipal, usando para consecugao destes objetivos
certos orgdos, também constados no artigo 144 da constituicao federal, nos incisos
[, Il, I, IV e V onde constam os seguintes érgéos: policia federal, policia rodoviaria

*Diario dos Campos. Microrregiao de telémaco Borba Tem a Maior Taxa de Homicidios do
Parana. Parana. Disponivel em < https://www.diariodoscampos.com.br/noticia/regiao-tem-a-maior-
taxa-de-homicidios-do-parana> acesso em 21 de marco de 2018.

® WEBER, Max. A.Livro Ciéncia E Politica Duas Vocagées. (traducio de Octanny Silveira da Mota).
182 ed. Sdo Paulo: editora: Cultrix, 2011.

" BRASIL Constituicao (1988), ART 144 de 5 de outubro de 1988. Versa sobre seguranga publica p.
94.
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federal, policia ferroviaria federal, policias civis e policias militares e corpos de
bombeiros militares.

O objetivo geral do artigo € comprovar cientificamente através da analise de
dados provenientes do 26° Batalhdo de Policia Militar, que o investimento em
seguranga publica no ambito municipal de Telémaco Borba diminuiu, de fato, os
indices de criminalidade. Os objetivos especificos, por sua vez, sdo a demonstragao
da educagao como medida paliativa quanto a criminalidade, a demonstracido de que
o aparato estatal de violéncia (Qquando este & aprimorado com mais armamento,
mais membros e mais treinamento) ocorre uma diminuicdo inversamente
proporcional no crime e a comprovacao tedrica e quantitativa que houve diminui¢ao
nos: furtos, roubos, apreensdes de drogas e homicidios. Junto a um aumento: dos
detidos, dos apreendidos, das apreensdes de armas, dos detidos por influéncia de
alcool e das ocorréncias.

A familia tem grande essencialidade na formacao de um individuo, sendo ela
a base da sociedade, seguindo uma metafora aonde o Estado seria um tecido vivo,
ou seja, composto por células, cada uma destas unidades basicas do ser vivo se
constitui como familias. Deste modo, as unidades familiares compéem o Estado
como células compdéem um tecido, quando uma célula (familia) esta doente, o
Estado (tecido) ndo esta saudavel®

Ao contemplar o fato que é a propria Constituicao impée como dever estatal
prover a seguranca, surge a pergunta: tal responsabilidade estatal ndo consegue
por acaso percorrer as rodovias do pais até e alcancar o pequeno municipio de
Telémaco Borba e depois penetrar dentro das barreiras da opressao violenta que
vem circunscrevendo a cidade? E o cidadao, sente-se livre ou esmagado de tal
forma que nem consegue levar seus pés para fora da sua casa? E mais, ele sente-
se seguro dentro da sua residéncia?

Quanto aos dispositivos de pesquisa: 0 modo de coleta de dados segue a
pesquisa bibliografica e documental, quanto ao modo de abordagem dos dados
segue a pesquisa qualitativa e quantitativa e quanto aos objetivos a serem
alcangados segue a pesquisa exploratéria e explicativa.

O método pelo qual foi optado é o dedutivo, afim de partir do geral
para o particular, com a formulacdo de um problema de pesquisa e uma hipdtese,
para assim, verificar tal hipétese e obter resultados.

E de indispensavel destaque a hipdtese de que a educacdo é dotada de
uma essencialidade intrinseca a ela que promove uma construgdo cidada do
individuo necesséaria para uma inser¢ao honesta dele na sociedade, pois desta
forma ao colocar uma caneta e um caderno nas maos de uma pessoa e direciona-la
para se comportar eticamente dentro dos pardmetros da lei e usufruindo dos valores
do respeito torna-se dificultosa a ida de tal pessoa para um caminho vergonhoso e
imprudente do crime. As agbdes do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas
(Proerd)® sdo um exemplo da educacgdo combatendo a criminalidade, tal programa é
um esfor¢o cooperativo estabelecido entre a Policia Militar, a escola e a familia, cuja
a missao € ensinar aos estudantes estratégias de tomada de decisdo para ajuda-los
a desenvolver habilidades que os permitam conduzir suas vidas de maneira segura
e saudavel, para desta forma alcangar a construgdo de um mundo de jovens

8 BOAVENTURA, Jorge. Ocidente Traido — a Sociedade em Crise. 1? ed. Rio de Janeiro: editora
Biblioteca do Exército, 1980.

° PROERD BRASIL. PROERD BRASIL - BPEC/PROERD - PARANA. Disponivel em <
http://www.proerdbrasil.com.br/> acesso em 17 de margo de 2018.
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respeitosos para com as demais pessoas € para este escolherem conduzir suas
vidas livre do abuso de drogas, da violéncia e de outros comportamentos perigosos.
E importante salientar que o Proerd abre um didlogo permanente entre a "Escola, a
Policia Militar e a Familia", para discutir questdes correlatas a formacgao cidada de
criangas e adolescentes, permitindo aos estudantes enxergaremos policiais militares
como servidores, transcendendo a atividade de policiamento tradicional.

Enfim, traz-se como hipotese principal deste artigo cientifico que tanto os
investimentos em treinamento de agentes, em equipamentos e em armamentos,
como o investimento em educacido acarretam diretamente na diminuicdo da
criminalidade. Desta forma, far-se-4& uma andlise de documentos com dados
quantitativos coletados diretamente com a 12 companhia do 26° Batalhdo de Policia
Militar (assunto que sera abordado mais adiante), afim de verificar se apos as
medidas de seguranga publica de 2017 a hipétese consubstanciada no artigo condiz
factualmente e cientificamente com a realidade.

A luz do exposto, a seguranca publica envolve um ambiente onde se possa
viver, fruir de direitos e cumprir deveres, ser livre para percorrer as ruas da cidade na
penumbra da noite com seguridade. Sendo assim, quais medidas de seguranga
publica foram tomadas ao longo de 2017 em ambito municipal telémaco-borbense?

2. ANALISE DO ARTIGO 144 DA CONSTITUIGAO FEDERAL

E presente no texto da Constituicdo Federal brasileira', no artigo 144, incisos
lalV:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes orgaos: |
- Policia federal; Il - Policia rodoviaria federal; Il - Policia ferroviaria federal;
IV - Policias civis; V - Policias militares e corpos de bombeiros militares.

Analisando tal artigo, vé-se que a segurancga publica € um dever do Estado,
ou seja, este tem uma obrigacédo intrinseca para/com a populagao brasileira de
manté-la em seguridade, e mais, ela é responsabilidade e direito de todos. E
exercida visando a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, utilizando para a consecugao desses fins: policia federal, policia
rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpos
de bombeiros militares.

2.1. A Seguranga Publica como Dever Estatal

Assim como o povo possui deveres instituidos, positivados e impostos em lei
para si, a lei pode impor ao corpo estatal uma obrigagéo, neste caso, € notavel pelo
enunciado normativo do artigo 144 da Constituicdo Federal que se constitui como
uma obrigagdo estatal proporcionar a seguranga publica. Com isso, €& da
competéncia da federagdao em ambito da Unido, dos estados-membros, do Distrito

10
94.

BRASIL Constituigao (1988), ART 144 de 5 de outubro de 1988. Versa sobre segurancga publica p.
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Federal e dos municipios proporcionar a devida seguridade que se faz necessaria
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio.

Ao analisar tal parte do enunciado normativo faz-se essencial a observacao
que é da competéncia estatal proporcionar seguranga publica, para assim manter: a
preservacdo da ordem publica, a incolumidade das pessoas e a incolumidade do
patriménio.

Sintetizando: a seguranga publica é dever estatal, para assim, levar a
preservagcdo da ordem publica e garantir a incolumidade das pessoas e do
patriménio.

2.2. A Seguranca Publica como Dever de Todos

E trazido no enunciado normativo como uma responsabilidade de todos a
seguranca publica, sendo assim, todos devem zelar por ela 0 maximo possivel, seja
no transito, seja em auxiliar com socorro, seja em nao se omitir em situacdo de
socorro, seja em considerar que existem outras vidas além da sua, entre outros
inumeros exemplos. Desta forma, cabe a todos dentro dos limites fronteiricos do
Brasil, ver pelo outro, considerar a vida do outro, proteger a si e aos que estdo ao
entorno, agir com prudéncia, agir com pericia e agir sem negligéncia.

Recorre-se ao renomado filésofo alemao, Immanuel Kant”, para salientar o
que na teoria dele era tido como “imperativo categdrico”, este € a ideia de se
comportar de modo a ter uma atitude que se encaixe nos requisitos de uma legitima
lei universal, que pudesse ser reproduzida por todos e todas. Sendo assim, por
analogia pode-se fazer a aplicagdo do imperativo categérico de Kant para o artigo
144 da Constituicdo, onde classifica-se que a seguranga publica € um dever de
todos. Sendo da competéncia de todos, se estes se posicionarem a fim de zelar por
um comportamento de carater digno de uma lei universal no que se diz sobre tal
competéncia da seguranga publica.

E digno de se salientar novamente o fato de que a seguranca publica se
encaixa como responsabilidade de todos e ndo s6 do Estado, ou seja, € uma
responsabilidade da competéncia do simples cidaddao que vive no campo até o
cidadao que mora nas cidades, € uma responsabilidade da competéncia desde o
pobre até o rico, € uma responsabilidade da competéncia das mulheres e dos
homens, € uma responsabilidade da competéncia dos policiais, dos guardas de
transito, dos bombeiros, dos meédicos e que cabe a todos os cidadaos, sem excegéo.
Desta forma, propbe-se aqui o aumento da seguridade guiar-se pelo “imperativo
categorico” de Kant'?, pelo altruismo e pela empatia.

2.3. Os Objetivos da Segurancga Publica:

“[...]. E exercida para a Ereservagéo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio [...]"" desta forma, manter a ordem publica estavel € uma
competéncia concernente aos objetivos da seguridade que é proporcionada pelo

:; KANT, Immanuel. Critica da Razao Pura. S50 Paulo: abril Cultural, 1974.

IBID
13 BRASIL Constituicao (1988), ART 144 de 5 de outubro de 1988. Versa sobre seguranga publica p.
94.
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Estado, ou seja, zelar pelo bem-estar da populagdo e para possibilitar um ambiente
com estabilidade social se constitui como um escopo da seguranga publica.

Seguindo o enunciado normativo vé-se que se constitui como um fim da
seguranga publica: a incolumidade das pessoas e do patriménio, desta forma,
manter o patriménio inviolavel e seguro e também zelar pelas pessoas constituem
outros objetivos da seguranga publica, estes um pouco mais dificeis devido a
populagao absoluta brasileira ser grande e devido a impossibilidade de ter todos os
habitantes assegurados a todo momento, sem contar que a quantidade de bens que
incorporam o patrimdnio dessa populacio é imensa. Porém, como se defende neste
artigo, o maior investimento em medidas de seguranga publica pode aproximar os
resultados a tal patamar.

2.4. Quanto Aos Orgaos

Sao colocados como 6rgao de seguranga publica no enunciado normativo do
artigo 144 da Constituicao Federa: Policia Federal, Policia rodoviaria Federal, Policia
Ferroviaria Federal, Policias civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares.™

3. SEGURANGA PUBLICA, UMA DEFINIGAO

E importante ressaltar que se busca uma definicdo que demonstre por si s6
as suas peculiaridades e a sua originalidade, sendo assim, define-se segurancga
publica como a prote¢do e a garantia que toda a legislagdo se cumpra sem excetuar
nenhum artigo ou inciso; a seguranga publica € o meio pelo qual se recorre para se
alcancar justica e fazer esta prevalecer sempre e sem excegbes; a seguranga
publica € aquela que esta presente em cada ente estatal da federagéo, seja no
ambito da Unido, seja no ambito dos estados-membros e seja no ambito dos
municipios ; ela é responsavel pela ordem publica estavel e pela protegao do
patriménio e da vida; lembrando que ela ndo é responsabilidade unicamente dos
orgaos que tem funcédo de proporciona-la, mas de todos; os fins a que se visa a
consecucao através dela sdo: a incolumidade do patrimbnio e das pessoas e a
preservacao da ordem publica.

Desta forma, chega-se a seguinte definicdo: a seguranga publica se constitui
como a garantia de eficacia das leis promulgadas pelas autoridades legiferantes. Tal
garantia ndo compete apenas aos 6rgaos publicos aos quais a seguridade ¢é a tarefa
principal, mas também compete a toda uma nacgdo, que ao evitar condutas
carregadas de injusticas, imprudéncias, negligéncias ou impericias que acarretam
negativamente no resguardo da ordem publica, levam a consecugdo dos fins
previstos no artigo 144 da Constituicdo federal do Brasil: a incolumidade das
pessoas e do patriménio e a preservagao da ordem publica.

O que se propde na definicdo € que deve haver uma relacdao simbidtica da
nagao para/com os 6rgaos responsaveis por salvaguardar a ordem publica, pois com
este trabalho mutuo seria possivel alcangar um patamar elevado de seguridade
social. Conclui-se, entdo, que a nagao agindo altruisticamente e sensatamente, faria
prevalecer o respeito das normas, do direito proprio e do alheio. Ja os 6rgaos de
seguranga publica agiriam fazendo a manutencédo e a sustentagao de tal sistema,

" BRASIL Constituicao (1988), ART 144 de 5 de outubro de 1988. Versa sobre segurancga publica p.
94.
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combatendo quem ousasse no despontar como perigo a sociedade e agindo como
mecanismo para fazer esta prevalecer e se perpetuar.

4. TELEMACO BORBA E A ONDA DE VIOLENCIA

Telémaco Borba € um municipio, também conhecido como “a capital nacional
do papel’*®, que se localiza na regido dos Campos Gerais no estado do Parana. A
cidade fica a 235 quildbmetros da capital curitibana, possui cerca de 78.000
habitantes (IBGE, 2017) e é o sexto maior polo industrial paranaense, sendo
referéncia nacional no setor madeireiro e possuindo a maior industria produtora de
papel da américa Latina, a unidade Monte Alegre das industrias.

O atual prefeito da cidade é Marcio Artur de Matos'®, formado em medicina
pela Escola Paulista de Medicina da universidade Federal de sdo Paulo e que ja foi
deputado federal pelo o estado do Parana entre 1999 e 2003 e vereador de
Telémaco Borba entre 1993 a 1996, foi eleito como prefeito do municipio em 2016
pelo partido PDT.

A Camara Municipal tem como atuais vereadores'”: Anderson Antunes,
Anézio Aparecido Maia, Antonio Marco de Almeida, Elisangela Rezende Saldivar,
Everton Fernando Soares, Ezequiel Ligoski Betim, Gilson Pereira dos Santos,
Guidimar Arely de Oliveira (in memorian), Hamilton Aparecido Machado, Marcos
Rogério da Silva Mello, Mario Cesar Marcondes, Mauricio Diébgenes de Castro e
Renato Bahena.

E importante salientar os membros que compdem o poder executivo e
legiferante da cidade, porque s&o eles, junto aos 6rgdos de seguridade, os
responsaveis pelas medidas de seguranga Eublica tomadas ao longo de 2017.
Observa-se na prépria Lei Organica municipal® :

Art. 9° - Compete ao Municipio, obedecidas as normas Federais e Estaduais
pertinentes: 1. Dispor sobre a prevengao contra incéndios; Il. Coibir, no
exercicio do Poder de Policia, as atividades que violarem normas de saude,
sossego, higiene, seguranca, funcionalidade, moralidade e outras do
interesse da coletividade; Ill. Prestar assisténcia nas emergéncias médico-
hospitalares de pronto de socorro, por seus proprios servicos, ou quando
insuficientes, por instituicdes especializadas;

O artigo 9° nos incisos |, Il e lll da Lei Organica telémaco-borbense enfatiza
em ambito municipal, ainda mais, o que o artigo 144 da Constituicdo Federal
Brasileira enuncia. Demonstra-se a essencialidade da seguridade social, quando a
necessidade desta se faz presente no texto da Constituicdo Federal e transcende
até o texto da Lei Organica municipal de Telémaco Borba.

5 Globo noticias. Telémaco Borba, a 'Capital Nacional do Papel. Parana. Disponivel em <

http://g1.globo.com/pricampos-gerais-sul/ncticia/2017/03/telemaco-borba-capital-nacional-do-papel-comemora-53-
anos.html> acesso em 17 de margo de 2017.

16 Camara Municipal de Telémaco Borba. Prefeito Marcio Matos. Telémaco Borba. Disponivel em <
https://www.telemacoborba.pr.leg.br/ > acesso em 21 de marco de 2018.

7 Camara Municipal de Telémaco Borba. Quadro de parlamentares. Telémaco Borba. Disponivel
em < https://www.telemacoborba.pr.leg.br/processo- legislativo/parlamentares> acesso em 21 de
marco de 2018.

18 BRASIL. Decreto n° 814/90 de 5 de abril de 1990. Telémaco Borba.
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Entretanto, nos anos de 2014, 2015 e 2016 Telémaco Borba sofreu com uma
temivel onda de criminalidade, infelizmente gotas de sangue respingaram sobre as
paginas da historia da “capital nacional do papel’. Ndo se sabe ao certo o que
desencadeou tal onda criminosa, ndo se sabe a origem do mal, mas sabe-se que a
realidade social se alterou gradativamente.

Como ja foi visto anteriormente, é de tdo grande a importancia da segurancga
publica que ela é enfatizada tanto na Constituicdo Federal do Brasil como na Lei
Orgénica telémaco-borbense, assim, analisando a situagdo que Telémaco Borba
viveu, 0 que se esperava € que se buscasse alguma providéncia que pudesse
mudar o rumo dos acontecimentos. Desta forma, coube aos politicos eleitos (que ja
foram explanados anteriormente) tanto da area executiva como na legislativa unir-se
para buscar efetivar algum tipo de mudanga no quadro social. Assim, surge a
pergunta: quais foram as medidas de seguranga publica tomadas no municipio de
Telémaco Borba em 2017 visando a quebra da onda de criminalidade? Quais seus
resultados? O que pode comprovar tais resultados? Isto € o que sera tratado a
seqguir.

5. 26° BATALHAO DE POLICIA MILITAR"®

O 26° Batalhao de Policia Militar, possui sua sede localizada no municipio de
Telémaco Borba onde era a antiga sede da 32 Companhia Independente de Policia
Militar. O batalhao é responsavel pelo policiamento ostensivo e pela preservagao da
ordem publica nos municipios de Telémaco Borba, Tibagi, Ventania, Curitva,
figueira, Sapopema, Ortigueira, Imbau, Reserva e Candido de Abreu.

4.1. Localizagdo do 26° Batalhdo de Policia Militar?

O 26° Batalhdo de Policia Militar abrange num todo 10 municipios, sendo
eles: Telémaco Borba, Tibagi, Ventania, Curiuva, figueira, Sapopema, Ortigueira,
Imbau, Reserva e Candido de Abreu. Tal Batalhdo divide-se em 3 companhias,
sendo que a 1° Companhia corresponde a Sede do 26° BPM e fica localizada em
Telémaco Borba; a 2° Companhia é responsavel pelos municipios de Curitva,
Figueira, Imbau, Ortigueira e Sapopema; a 3% Companhia é responsavel pelos
municipios de Candido de Abreu, Reserva, Tibagi e Ventania.

4.2. Criagdo do 262 Batalhdo de Policia Militar?'

O 26° Batalhdo de Policia Militar foi criado no dia 03 de marco de 2016,
conforme Decreto 3624 de 03 de margo de 2016, publicado no Diario Oficial n® 9651
de 8 de margo de 2016, pelo Governador do Estado do Parana.

' Policia Militar. Area de atuagdo 26° BPM. Curitiba. Disponivel em:
<http://www.pmpr.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=560> acesso em 21 de maio
de 2018.

2policia Militar. Localizagao 26° BPM. Curitiba. Disponivel em:
<http://www.pmpr.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=560> acesso em 21 de maio
de 2018.

2 A REDE. Richa cria Batalhiio em TB e entrega licencas a Klabin. Ponta Grossa. Disponivel em < hitp/im.aredeinfotelemaco-

borba/38985ticha-aria-batahao-emtb-e-entregaricencas-akiabin™>acesso em 17 de margo de 2018.
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4.3. Fungdo do 26° Batalhdo de Policia Militar*?

O Batalhdo tem como fungéo: o policiamento ostensivo e a preservagao da
ordem publica nos municipios de Telémaco Borba, Tibagi, Ventania, Curitva,
figueira, Sapopema, Ortigueira, Imbau, Reserva e Candido de Abreu.

5. MEDIDAS DE SEGURANGA PUBLICA EM TELEMACO BORBA NO ANO DE
2017

Considerando a onda de criminalidade que abalava a cidade, fez-se
necessaria a intervengdo do governo municipal para restaurar a salubridade social e
a ordem publica pacifica.

Era possivel ver uma populagcdo acabrunhada com a situagao, com medo de
sair de suas casas e muitas vezes insegura de estar nas proprias casas, a situagao
se agravou com crimes de extrema brutalidade, como o assassinato seguido de
decapitacao de Claudemir da Silva, este teve sua cabega exposta sobre o muro de
uma igreja catdlica do bairro Sdo Silvestre no dia 08/03/2014. Visando melhorar a
situagdo que vinha sendo vivida nos anos anteriores, no ano de 2017, as seguintes
medidas foram tomadas: Dr. Marcio Artur de Matos, prefeito de Telémaco Borba, fez
o repasse de uma ambulancia para o corpo de bombeiros militar da cidade, em 19
de janeiro de 2017%; Ex-governador, Beto Richa, entregou 3 viaturas para o 26°
Batalhdo de Policia Militar em 9 de fevereiro de 2017%%; Prefeitura confirmou um
convénio inédito para fortalecer a seguranga publica da cidade em 08 de agosto de
2017%; Conseg Eromove palestra educativa para prevencéo as drogas no dia 18 de
outubro de 2017,

2 Policia Militar. Localizagao 26° BPM. Curitiba. Disponivel em:

<http://www.pmpr.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=560> acesso em 21 de maio
de 2018.

Z\WEBMASTER. Prefeito Dr. Marcio repassa ambulancia ao Corpo de
Bombeiros.TelémacoBorba.Disponivelem<http://www.telemacoborba.pr.gov.br/imprensa/noticias/seg
uranca-publica/231-prefeito-dr-marcio-repassa-ambulancia-ao-corpo-de-bombeiros.html> acesso em
17 de marco de 2018.

#ANDRADE, Marcio. Beto Richa entrega viaturas para Policia Militar em Telémaco Borba.
Telémaco Borba.Disponivel em < http://www.telemacoborba.pr.gov.br/imprensa/noticias/seguranca-
publica/3259-richa-entrega-viaturas-para-policia-militar-em-telemaco-borba.html> acesso em 17 de
margo de 2018.

% BACH, Mara. Prefeitura firma convénio inédito para o fortalecimento da seguranga publica
em
TB.TelémacoBorba.Disponivelem<http://www.telemacoborba.pr.gov.br/index.php/imprensa/noticias/s
eguranca-publica/158-prefeitura-firma-convenio-inedito-para-o-fortalecimento-da-seguranca-publica-
em-tb.html > acesso em17 de margo de 2018.

ANDRADE,  Marcio. Conseg promove palestra educativa para prevengdo as
drog.TelemacoBorba.Disponivelemhttp://www.telemacoborba.pr.gov.br/noticias/segurancapublica/206
7-conseg-promove-palestra-educativa-para-preven drogas.html acesso em 17 de margo de 2018.
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5.1. Rg;oasse de Ambulancia para o Corpo de Bombeiros Militar de Telémaco
Borba

Como visto anteriormente no artigo 144 da Constituicdo Federal, o corpo de
bombeiros militar € um &rgdo responsavel pela seguranga publica no que diz a
prevencédo e combate de incéndios e resgate de individuos, sendo assim, o minimo
que se espera é que exista condicdes de trabalho adequadas para os bombeiros
militares, desta forma , demonstra-se de essencialidade muito grande que eles
possuam um meio de transporte adequado para o efetuar um deslocamento seguro
das pessoas resgatadas em acidentes e incéndios. Foi pensando desta forma, que
houve em Telémaco Borba no dia 19 de janeiro de 2017 o repasse de uma
ambulancia feito pelo prefeito Dr. Marcio de Artur Matos ao corpo de bombeiros
municipal. O automaovel veio com o intuito de somar a frota.

O automovel foi repassado as maos do Tenente, Gilson José Diniz, era da
marca “Citrden” e custou R$ 184,9 mil, sendo que R$ 120 mil foram resultado de
repasse da Camara de Vereadores no ano de 2016 e o restante com recursos do
FUNREBOM - Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros. Aqui se faz
importante o destaque ao repasse de fundos ter vindo em grande parte pela camara
de vereadores, onde estes, demonstraram uma preocupagdo com a seguridade
social e consequentemente com as vidas dos habitantes da cidade.

5.2. Ex-Governador, Beto Richa, Faz a Entrega de 3 Viaturas ao 26° Batalhao de
Policia Militar 2®

O ex-governador, Beto Richa, entregou ao 26° Batalhdo de Policia Militar 3
viaturas visando o reforgco da frota de seguranga das 10 cidades que sdo de
competéncia do Batalhdo: Telémaco Borba, Tibagi, Candido de Abreu, Figueira,
Ventania, Ortigueira, Imbau, Sapopema, Curilva e Reserva.

Com a entrega, o batalhdo passou a contar com 31 viaturas; 28 da frota
prépria e dois veiculos locados. A aquisi¢cao fez parte da estratégia de fortalecimento
da segurancga no estado.

5.3. CONSEG Promoveu Palestra Contra as Drogas no Teatro do Centro
Cultural Eloah Martins Quadrado?

Como ja explanado neste artigo cientifico, a educagdo € uma medida de
seguranga publica essencial para quebra de uma onda de violéncia, desta forma, Os
Conselhos de Seguranga (Conseg), de Politicas Publicas Sobre Drogas de
Telémaco Borba (Comdteb) e da Comunidade, promoveram no dia 18 de outubro de
2017 no Teatro do Centro Cultural Eloah Martins Quadrado (Casa da Cultura), uma
palestra com o tema “Drogas! A melhor arma € a informagao. O uso de drogas causa

\WEBMASTER. Prefeito Dr. Marcio repassa ambulancia ao Corpo de
Bombeiros.TelémacoBorba.Disponivelem<http://www.telemacoborba.pr.gov.br/imprensa/noticias/seg
uranca-publica/231-prefeito-dr-marcio-repassa-ambulancia-ao-corpo-de-bombeiros.html> acesso em
17 de marco de 2018.

s ANDRADE, Marcio. Beto Richa entrega viaturas para Policia Militar em Telémaco Borba.
Telémaco Borba.Disponivel em < http://www.telemacoborba.pr.gov.br/noticias/seguranca-
publica/3259-richa-entrega-viaturas-para-policia-militar.html> acesso em 17 de margo de 2018.

2 ANDRADE, Marcio. Conseg promove palestra educativa para prevengao as
drogas.TelemacoBorba
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dependéncia quimica e isso € uma doenga”. Através da conscientizacdo de jovens,
adolescentes, criangas e adultos nesta palestra pode-se evitar e prevenir o uso de
drogas e até impedir a entrada de pessoas para esse lugubre mundo.

5.4. Prefeitura Confirmou um Convénio de Fortalecimento da Seguranga
Publica®

No dia 8 de agosto de 2017, o Prefeito de Telémaco Borba assinou o
convénio que cria o convénio que cria o Programa de Fortalecimento das policias
Civil e Militar no Municipio. O programa tem como escopo a realizagdo de despesas
por conta de recursos livres do Municipio para fins de fortalecimento das acbes das
policias Civil e Militar, através da compra de material de consumo, contratacao de
estudos e projetos técnicos de prevengao e combate a criminalidade, contratacdo de
servicos de transporte para policiais vindos de outras localidades, manutengao de
veiculos, locacdo, conservacdo e manutencdo de imodveis, e aquisicdo e
manutencao de equipamentos.

A iniciativa é prevista na Lei Municipal 2175 de 4 de agosto de 2017°".

6. ANALISE DOS DADOS PROVENIENTES DO 26° BATALHAO DE POLICIA
MILITAR®:

Os dados que serao apresentados foram concedidos pelo 26° Batalhdao de
Policia Militar. A énfase sera posta na 12 companhia (que envolve Telémaco Borba.

Apos as medidas de seguranga publica tomadas no ano de 2017, houve uma
reducdo na taxa de homicidios, que pode comprovada quantitativamente pelas
tabelas que virdo a seguir. Em 2016 houveram 37 homicidios na 12 companhia, ja
em 2017 ocorreu uma reducdo para 15 homicidios.

Tabela 1 - Homicidios em 2016

Natureza 18 companhia 22 companhia 32 companhia Total
Homicidios 37 23 18 78
FONTE: Policia Militar. 4° Comando Regional. 26° Batalhao de Policia Militar. Telémaco Borba.

Tabela 2 - Homicidios em 2017

Natureza 12 companhia 28 companhia 32 companhia Total
Homicidios 15 26 25 67

FONTE: Policia Militar. 4° Comando Regional. 26° Batalhao de Policia Militar. Telémaco Borba.

30 BACH, Mara. Prefeitura firma convénio inédito para o fortalecimento da seguranga publica
em
TB.TelémacoBorba.Disponivelem<http://www.telemacoborba.pr.gov.br/index.php/noticias/seguranca
-publica/158-prefeitura-firma-convenio-inedito-para-o-fortalecimento-da-seguranca-publica-em-tb.html
> acesso em17 de margo de 2018.

%1 BRASIL. Decreto n° 2175 de 4 de agosto de 2017. Telémaco Borba.
32 EONTE: Policia Militar. 4° Comando Regional. 26° Batalhdo de Policia Militar. Telémaco Borba.
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Devido ao aumento do policiamento no transito, houve aumento dos
condutores detidos com influéncia de alcool. Como pode ser comprovado pelos
dados trazidos a seguir, em 2016, na 1% companhia, foram presos 23 e nenhum
apreendido e em 2017 foram presos 79 e 1 apreendido.

Tabela 3 - Detidos com influéncia de Alcool no Transito em 2016

Pessoas 12 companhia 22 companhia 3% companhia Total
Presos 23 11 22 56
Apreendidos 0 0 0 0
Total 23 11 22 56

FONTE: Policia Militar. 4° Comando Regional. 26° Batalhao de Policia Militar. Telémaco Borba.

Tabela 4 - Detidos por influéncia de Alcool no Transito em 2017

Pessoas 12 companhia 22 companhia 3% companhia Total
Presos 79 11 24 114

Apreendidos 1 0 0 1
Total 80 11 24 115

FONTE: Policia Militar. 4° Comando Regional. 26° Batalhao de Policia Militar. Telémaco Borba.

Quanto as ocorréncias atendidas, houve aumento no &ambito da 12
Companhia, ja que em 2016 houveram 4531 ocorréncias criminais e 4309 n&o
criminais e em 2017 existiram 5479 ocorréncias criminais e 3918 ndo criminais.

Tabela 5 - Ocorréncias Atendidas em 2016

Naturezas 12 companhia 22 companhia 32 companhia Total
Criminais 4531 3796 3226 11553
Nao Criminais 4309 2647 2117 9073
Total 8840 6443 5343 20626

FONTE: Policia Militar. 4° Comando Regional. 26° Batalhao de Policia Militar. Telémaco Borba.

Tabela 6 - Ocorréncias Atendidas em 2017

Naturezas 12 companhia 28 companhia 32 companhia Total
Criminais 5479 3471 3086 12036
N&o Criminais 3918 1872 1629 7419
Total 9397 5343 4715 19455

FONTE: Policia Militar. 4° Comando Regional. 26° Batalhao de Policia Militar. Telémaco Borba.

Quanto aos furtos e roubos no que concerne a primeira companhia, houve um
aumento no n° de furtos (919 em 2016 — 1102 em 2016) e uma redugéo no n° de
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roubos (788 em 2016 — 659 em 2017), porém, numa visao geral os resultados se
mostram positivos:

Tabela 7 - Furtos e Roubos em 2016

Naturezas 12 companhia 28 companhia 32 companhia Total
Furtos 919 986 560 2465
Roubos 788 344 156 1288
Total 1707 1330 716 3753

FONTE: Policia Militar. 4° Comando Regional. 26° Batalhao de Policia Militar. Telémaco Borba.

Tabela 8 - Furtos e Roubos em 2017

Naturezas 12 companhia 22 companhia 32 companhia Total
Furtos 1102 880 595 2577
Roubos 659 243 152 1054
Total 1761 1123 747 3631

FONTE: Policia Militar. 4° Comando Regional. 26° Batalhdo de Policia Militar. Telémaco Borba.

Chega-se agora num ponto com uma dicotomia: esperava-se que com a
medida promovida no dia 18 de outubro de 2017 no Teatro do Centro Cultural Eloah
Martins Quadrado (uma palestra com o tema “Drogas! A melhor arma é a
informacgao”), existiria redugdo das drogas apreendidas, porém o resultado foi o
contrario. Mas deve-se lembrar que com o convénio de seguranga publica houve
aumento do policiamento, o que por outro lado pode culminar em maior apreensao
de tais substancias ilicitas. Em 2016: crack (3905 kg), maconha (19499 kg), cocaina
(0,046 kg) e total (23,45 kg) — e em 2017: crack (0,488 kg), maconha (75,551 kg),

cocaina (0,512 kg) e total (76,551 kg).

Tabela 9 - Apreenséo de Drogas em 2016

Naturezas 12 companhia 22 companhia 32 companhia Total
Crack (kg) 3905 0,150 0,037 4092
Maconha (kg) 19499 17,132 2,054 38,685
Cocaina (kg) 0,046 0,443 0,221 0,710

Total(kg) 23,45 17,725 2,312 43,487

FONTE: Policia Militar. 4° Comando Regional. 26° Batalhao de Policia Militar. Telémaco Borba.

Tabela 10 - Apreensao de Drogas em 2017

Naturezas 12 companhia 28 companhia 32 companhia Total
Crack (kg) 0,488 0,813 0,160 1,461
Maconha (kg) 75,551 4,243 3,335 83,129
Cocaina (kg) 0,512 0,373 0,210 1,095

Total(kg) 76,551 5,429 3,705 85,685

FONTE: Policia Militar. 4° Comando Regional. 26° Batalhao de Policia Militar. Telémaco Borba.
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As apreensbes de armas tiveram uma pequena diminuicdo (em 2016
foram apreendidas na 12 companhia no total 78 armas), porém, as categorias de
armas aumentaram, pois no ano de 2016 haviam sO 5 categorias, sendo elas:
Revoélver, Garrucha, Pistola, Carabina, Espingarda. Ja em 2017 entraram 3
categorias novas - escopeta, fuzil e metralhadora (em 2017 foram apreendidas na 12
companhia no total 57 armas):

Tabela 11 - Apreensao de Armas em 2016

Categoria 12 companhia 22 companhia 32 companhia Total

Revdlver 49 23 20 92
Garrucha 5 20
Pistola 10 25
Carabina 0 2
Espingarda 11 18 41 70
Total 78 56 75 209

FONTE: Policia Militar. 4° Comando Regional. 26° Batalhao de Policia Militar. Telémaco Borba.

Tabela 12 - Apreensao de Armas em 2017:

Categoria 12 companhia 22 companhia 32 companhia Total
Revoélver 29 30 18 77
Garrucha 13 10 31
Pistola 6 5 14
Carabina 1 3 3 7
Espingarda 7 21 18 46
Escopeta 1 2 1 4
Fuzil 0 3 3
Metralhadora 0 1 0 1
Total 57 71 55 183

FONTE: Policia Militar. 4° Comando Regional. 26° Batalhao de Policia Militar. Telémaco Borba.

Houve aumento no numero de detidos no total (na 12 companhia houveram
578 detidos em 2016 — nesta mesma em 2017 houveram 616 detidos), porém
ocorreu uma redugao dos apreendidos (na 12 companhia em 2016 foram 182 — nesta
mesma em 2017 foram 118) e aconteceu aumento de presos (na 12 companhia em
2016 foram 396 —nesta mesmo em 2017 foram 498), sendo assim, o reforco do
policiamento confirmado no convénio de seguranga publica (ja citado no artigo),
mostrou-se participativo para possibilitar tais indices. Quanto a uma abordagem
percentual dos dados de 2016 para 2017: total de detidos (+1,81%), presos
(+9,25%) e apreendidos (-21,99). E importante salientar a diminuicdo de 21,99 % de
apreensoes, estas referrem-se a menores de idade, sendo assim, traz-se aqui que
nao so o investimento em aparato coercivo € necessario, mas também na educagao.
Tais redugdes comprovam que medidas educativas como a promovida no dia 18 de
outubro de 2017 no Teatro do Centro Cultural Eloah Martins Quadrado (uma palestra
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com o tema “Drogas! A melhor arma é a informacao”) e o esforco que o Proerd vem
tendo repercussao entre os jovens.

Tabela 13 - Detidos 2016

Pessoas 12 companhia 22 companhia 32 companhia Total
Presos 396 283 283 962
Apreendidos 182 64 64 310
Total 578 347 347 1272

FONTE: Policia Militar. 4° Comando Regional. 26° Batalhao de Policia Militar. Telémaco Borba.

Tabela 14 - Detidos em 2017:

Pessoas 18 companhia 22 companhia 32 companhia Total
Presos 498 276 277 1051
Apreendidos 118 64 62 244
Total 616 340 339 1295

FONTE: Policia Militar. 4° Comando Regional. 26° Batalhao de Policia Militar. Telémaco Borba.

Tabela 15 — Analise Percentual dos detidos de 2016 para 2017.

Pessoas Percentual
Presos +9,25%
Apreendidos -21,29%
Total 1,81%

FONTE: Policia Militar. 4° Comando Regional. 26° Batalhao de Policia Militar. Telémaco Borba.

Quanto aos veiculos furtados e roubados, houve uma drastica reducdo em
2017que pode ser comprovada quantitativamente. Veiculos furtados: cairam de 195
(2016) para 97 (2017), o que equivale percentualmente a uma redugéo de -41,88%;
veiculos roubados: cairam de 62 (2016) para 41 (2017), o que equivale
percentualmente a uma diminuigdo de -24,86.

Tabela 16 - Veiculos Roubados e Furtados em 2016

Veiculos 12 companhia 28 companhia 32 companhia Total
Furtados 195 114 73 382
Roubados 62 83 40 185

Total 257 197 113 567

FONTE: Policia Militar. 4° Comando Regional. 26° Batalhao de Policia Militar. Telémaco Borba.
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Tabela 17 - Veiculos Roubados e Furtados em 2017

Veiculos 12 companhia 28 companhia 32 companhia Total
Furtados 97 72 53 222
Roubados 41 60 38 139

Total 138 132 91 361

FONTE: Policia Militar. 4° Comando Regional. 26° Batalhao de Policia Militar. Telémaco Borba.

Tabela 18 - Veiculos Furtados e Roubados de 2016 para 2017

Pessoas Percentual
Furtados -41,88%
Roubados -24,86%

FONTE: Policia Militar. 4° Comando Regional. 26° Batalhao de Policia Militar. Telémaco Borba.

CONCLUSAO

A luz do exposto, o objetivo geral comprovou-se cientificamente através da
analise de dados provenientes do 26° Batalhdo de Policia Militar. Foi provado que o
investimento em seguranga publica no ambito municipal de Telémaco Borba
diminuiu, de fato, os indices de criminalidade. No que concerne aos obijetivos
especificos, alguns comprovaram-se e outros ndo, desta forma, sao eles: a
demonstragao da educagdo como medida paliativa quanto a criminalidade (no caso
de menores apreendidos isto foi provado, porém no aumento de apreensdes de
drogas este objetivo se fez um pouco abalado), a demonstragdo de que o aparato
estatal de violéncia (quando este é aprimorado com mais armamento, mais membros
e mais treinamento) ocorre uma diminuigdo inversamente proporcional no crime (no
geral foi possivel ver uma redugdo da criminalidade) e a comprovagao tedrica e
quantitativa que houve diminuicdo nos: furtos, apreensdao de drogas, roubos e
homicidios (os roubos e os homicidios foram reduzidos, ja os furtos e a apreensao
de drogas aumentaram. Este artigo deposita mais fé na educagcdo do que na
violéncia para o combate do consumo drogas, por iSso, esperava-se que com a
medida promovida no dia 18 de outubro de 2017 no Teatro do Centro Cultural Eloah
Martins Quadrado (uma palestra com o tema “Drogas! A melhor arma é a
informagao” reduziria as apreensdes, porém, o contrario ocorreu), junto a um
aumento: dos detidos, dos apreendidos e na apreensao de armas, dos detidos por
influéncia de alcool e das ocorréncias (os detidos aumentaram como se esperava
pelo aumento do patrulhamento; os apreendidos diminuiram, este artigo deposita
sua fé mais na educagao que na violéncia e cré que o n° de apreendidos se devido a
medidas socioeducativas terem sido aplicada; houve diminuicdo na apreensao de
armas , mas 3 novas categorias entraram; os detidos por influéncia de alcool
aumentaram; as ocorréncias aumentaram. O roubo e furto de veiculos sofreram
uma elevada reducéo.

A onda de violéncia se quebrou e enfraqueceu, agora cada um deve fazer sua
parte para cessar de vez para com ela através da empatia, do patriotismo, do
respeito as leis e do altruismo. No artigo 144 da Constituicdo Federal do Brasil tem-
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se que a segurancga publica se constitui como dever de todos, e ndo so, dos érgaos
responsaveis por ela, sendo assim, cabe a educacio construir cidadaos e cabe a
tais cidaddos a prudéncia de zelarem pela seguridade social, e aquele cuja
cidadania faltar e pela falta dela cometerem atos ilicitos, terdo de enfrentar a
coercao estatal proveniente dos 6rgdos de seguranca publica. Factualmente, os
indices criminosos em geral diminuiram, mas devem-se criar novas medidas de
seguranga publica, para assim, acabar de vez com a criminalidade e manter
resultados positivos.
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POR TRAS DOS CRIMES NA CIDADE DO PAPEL

Bruna Maria Barbosa da Silva' e Maressa Carneiro Fragoso2

RESUMO

O presente trabalho é apresentado com o intuito de divulgar o numero de homicidios
que ocorreram nos Uultimos anos na cidade de Telémaco Borba e apresentar
possiveis solucdes para 0s mesmos.

Palavras-chave: Telémaco Borba; Violéncia; Criminalidade.

ABSTRACT

The present work is presented with the intention of divulging the number of homicides
that have occurred in the last years in the city of Telémaco Borba and to present
possible solutions for them.

Key-words: Telémaco Borba; Violence; Crime.

1. INTRODUGAO

Para o inicio de estudos, faz-se necessario entender a definicdo de crime
que, segundo os autores Affonso Celso Favoretto e Edson Luz Knippel, na segao de
Direito Penal do Vade Mecum Juridico de 2012, “é o comportamento que ofende um
bem juridico relevante”, sendo ele o patrimdnio, no caso de furtos e roubos ou, até
mesmo a vida, nos casos de homicidio, agressdes e tentativas homicidas.

O crime ¢é definido pelos autores como “um fato tipico, ilicito e culpavel’, ou
seja, € uma agao consciente, que desobedece as normas juridicas e que ha
puni¢des para os autores que, na pratica do ato, tem consciéncia e, mesmo assim,
opta pelo ato criminoso.

Os crimes aqui tratados sdo chamados de crime de forma livre, aqueles que
aceitam diversas maneiras de serem praticado, sendo eles, em sua maioria,
assaltos, invasdes domiciliares, tentativas e homicidios propriamente ditos.

2. METODOLOGIA

Quanto a classificagédo da pesquisa, € de natureza aplicada, abordagem do
problema qualitativa, com objetivos descritivos e os procedimentos técnicos
utilizados séo de levantamento.

Objetivo geral: Descrever alguns dos crimes mais comuns presentes na
cidade, em foco o homicidio. Citar alguns crimes que chocaram a populagéo de
Telémaco Borba.

Objetivo especifico: Procurar a raiz desses crimes e uma possivel solugao
para 0s mesmos.

! Académica do curso de Direito da Faculdade de Telémaco Borba— e-mail: <bruna.maria.2018@hotmail.com>.
2 Académico do curso de Direito da Faculdade de Telémaco Borba — e-mail: <mahfierek@gmail.com>.
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3. DESENVOLVIMENTO

e A cidade de Telémaco Borba

A cidade de Telémaco Borba em seu ultimo censo (2010) possuia em média
69.872 habitantes, ja no ano de 2018 conta com estimativa de 78.135 habitantes,
segundo o IBGE, atualmente passa por um crescimento populacional, grande parte
dele, devido as industrias ampliadas e instaladas no local, como Projeto Puma
(Klabin — Unidade Puma) e as “paradas” que acontecem periodicamente na cidade.

Junto com o crescimento da populagao, ha, também, certo aumento no
ambito criminal, que teve seu estopim no ano de 2013, quando o numero de
homicidios cresceu drasticamente, considerando a extenséo territorial.

e Os Crimes

Atualmente os indices de criminalidade vém aumentando significativamente,
podem-se citar os crimes de furto a residéncias, homicidios, latrocinios, assaltos a
mao armada, entre outros. Os numeros de boletins de ocorréncia tiveram grande
aumento na regiao (Figura — 1). No presente trabalho serdo destacados os crimes de
homicidios.

Existem varios tipos de homicidios, s&o eles: simples (matar a um terceiro
sem agravantes cruéis), culposo (teve a culpa do ocorrido, mas sem intencéo),
qualificado (cometido por incentivo financeiro, discriminagdo racial, sexual ou
religiosa, premeditado e assassinatos com requintes de crueldade), privilegiado
(crimes motivados por valores sociais comuns, compaixdo, piedade ou quando o
autor esta sob dominio de violenta emocao e legitima defesa).

O ano com mais homicidios simples foi o de 2015, caindo, posteriormente,
em 2017 com 15 homicidios, porém, aumentando novamente em 2018, para 28 até
o dia cinco de outubro, excluindo nesta taxa o numero das tentativas de homicidios.
(Figura — 2).

Ainda relacionado a esta taxa de homicidio, o indice, tanto nos anos de 2014
e 2015, indica um latrocinio e um homicidio por lesdo corporal em cada ano.

Com relacao aos registros de Boletins de Ocorréncia, a taxa tem aumentado
significativamente desde o ano de 2015, segundo o delegado da 18° SDP Policia
Civil de Telémaco Borba, senhor Amarantino Ribeiro Gongalves, um dos motivos
pelos quais esses indices de criminalidade vém aumentando € o numero de
trabalhadores de “paradas” que chegam temporariamente na cidade, chegam sem
familia, com muito dinheiro, um chamariz para os ladrées.

Questionado o senhor delegado, sobre os varios medos da populagdo em sair
de suas residéncias, ou até mesmo de ficar em casa, pois as mesmas estdo sendo
alvo de bandidos, ele disse que existe muita falta profissionais, o governo n&o supre
todas as necessidades. De acordo com o senhor Amarantino, o ultimo concurso para
escrivao foi no ano de 2010 e para delegado no ano de 2013. Existem viaturas, mas
existe a falta de pessoal qualificado para trabalhar em prol da populacao.

Um dos principais problemas da cidade é a estrutura de encarceramento, a
mesma é escassa, pois a capacidade € para atender 90 pessoas encarceradas,
atualmente, segundo o delegado, ha 240 pessoas em carcere. Pelo motivo dessa
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lotacdo na cadeia publica da cidade, muitos detentos conseguem a permissido de
saida provisoria e a maioria deles volta a cometer delitos.

Os crimes mais “comuns” que acontecem na regido sao: roubos e furtos de
veiculos, roubos e furtos a residéncias, assaltos a mao armada, assaltos comuns,
etc.

Em seguida serdo relatados alguns dos crimes de homicidios simples e
qualificados que chocaram a populagao:

Ano de 2014

No més de fevereiro uma mulher gravida de oito meses foi encontrada morta
€ com o corpo parcialmente queimado.

Em margco um homem foi decapitado e teve sua cabeca colocada no muro de
uma igreja.

Em outubro o filho de um advogado muito conhecido na cidade foi morto a
facadas.

Também em outubro, uma mulher foi morta por disparos de arma de fogo em
frente a um bar e uma pessoa que estava no quintal de sua residéncia foi atingida
acidentalmente por um tiro de raspao.

Ano de 2015:

Em fevereiro um adolescente de 15 anos foi esquartejado e teve partes do
corpo queimado.

Ano de 2016:

No més de outubro um jovem de 19 anos teve sua casa invadida, individuos
armados entraram em sua residéncia, efetuaram disparos e se evadiram do local,
quando as autoridades chegaram ao local o rapaz ja estava a obito.

Ano de 2017:

No més de fevereiro de 2017 um senhor de 71 anos foi alvejado em seu
estabelecimento de reciclagem ao reagir a um assalto. O meliante fugiu com
aproximadamente R$2.000.

Ano de 2018:

Em maio um senhor de 66 anos foi executado a tiros dentro de um
supermercado na regido central da cidade. Tal crime ocorreu por volta das 18 horas.
De acordo com o delegado, o crime foi ocasionado por uma divida de R$400.

Também no més de maio, no feriado do dia do trabalhador um jovem foi
morto e teve sua cabeca decapitada. Ela foi deixada a poucos metros do corpo. De
acordo com a Policia Civil o jovem vinha sendo investigado por crimes de roubo,
porém nada justifica um crime tao barbaro. E o pior de tudo isso € que os individuos
que cometeram o delito gravaram e divulgaram o video nas redes sociais.

No inicio do més de outubro foi encontrado um corpo préximo a uma draga no
rio Tibagi, o jovem estava desaparecido a alguns dias, de acordo com o IML o jovem
morreu por conta de disparos de arma de fogo, sendo um deles no cranio e o
mesmo foi “desovado” no rio, possivelmente para apagar quaisquer vestigios.

Esses foram alguns dos crimes que chocaram a populagdo de Telémaco
Borba. De acordo com o indice do Mapa de Violéncia 2016, a cidade de Telémaco
Borba esta entre as mais violentas do pais, ocupando a posi¢ao 264°. O
levantamento considerou os registros de homicidios por arma de fogo. A pesquisa foi
feita com os registros de 3.383 cidades brasileiras. Na colocagdo Estadual,
Telémaco Borba se encontrava na 12° posicdo. Em uma pesquisa contendo 198
cidades do Estado do Parana. Tais dados sao referentes ao ano de 2014. (Figura —
3)
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e Como combater a violéncia

Devemos prevenir os crimes, aumentar o numero de policiais nas ruas,
promover concursos publicos na area de seguranga e preencher os cargos em
aberto. E impossivel prever um assassinato, um assalto ou algo do género, mas
podemos ao menos melhorar o bem-estar da populagao.

Cesare Beccaria (2017) ja dizia:

“E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo legislador sabio
deve procurar antes de impedir o mal do que repara-lo, pois uma boa
legislagcdo ndo é sendo a arte de proporcionar aos homens o maior bem-
estar possivel e preserva-los de todos os sofrimentos que se lhes possam
causar, segundo o calculo dos bens e dos males desta vida.”

Devem ser criadas politicas publicas para auxiliar e promover a igualdade
entre as classes; empiricamente acreditamos que n&o existe justica, que apenas os
mais fortes conseguem a justica e aos menos desfavorecidos vitimas de uma
sociedade capitalista nunca havera uma justica.

Acredita-se que a educacao seja a melhor forma de prevenir a violéncia e a
criminalidade no pais. Paises de primeiro mundo, onde a educagao possuiu apoio do
governo a taxa de criminalidade € menor. Sabemos que o Brasil enfrenta inumeros
problemas relacionados a corrupgéo, isso também é um reflexo da falta de educagao
dos nossos governantes. Se pregassemos a paz, a igualdade, a justica, a educacgao
e o respeito o mundo n&o estaria da maneira que se encontra hoje.

e Araiz dos crimes

Acredita-se que a razao principal para a existéncia de tais crimes & o trafico
de drogas e o crime organizado.

o Possiveis solugoes

Investimento em educagao, nao apenas para a populacdo que esta fora de
carcere, mas também para aqueles que estao cumprindo a pena.

Reforma do sistema prisional.

Policiamento para a retomada de locais que estao cercados pelo trafico.

Maior fiscalizagéo no sistema, para nao existir a corrup¢ao de policiais.

Leis mais severas para menores, pois se sabe que apenas a medida sécio-
educativa na maioria dos casos nao funciona. Se os menores fossem julgados pelos
seus atos, muitos dos crimes diminuiram.



EPIC 2018 - V Encontro de Pesquisa e IX Encontro de Iniciagéo Cientifica da FATEB — Telémaco Borba - PR, 25
e 26 de outubro de 2018

4. ILUSTRAGOES E TABELAS

Figura 1 — Boletins de Ocorréncia registrados na cidade de Telémaco Borba (2015 —
1° Semestre de 2018), incluindo: roubo, furto, perda de documentos, agressoes,
entre outros.

Boletins de Ocorréncia Registrados
na Cidade de Telémaco Borba

2015 2016 2017 1° SEM. DE 2018

Fonte: dados cedidos pela 18° Delegacia de Policia Civil da cidade de Telémaco Borba, grafico
elaborado pelas autoras.

Figura 2 — Homicidios comuns registrados na cidade de Telémaco Borba (2014 — 1°
Semestre de 2018)

Homicidios Comuns

2014 2015 2016 2017 1° SEM. DE 2018

Fonte: dados cedidos pela 18° Delegacia de Policia Civil da cidade de Telémaco Borba, grafico
elaborado pelas autoras.
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Figura 3 — Mapa de Violéncia — Mortes por HAF (Arma de Fogo) e Taxas Médias
2012 — 2014 de HAF (por 100mil) — Ranking Estadual

HAF e Taxas Médias 2012-2014 de HAF (por 100 mil)

2012 2013 2014 12/14 Taxa Média

Guaira 31.866 596

Campina Grande do Sul 32 25 15 40.637 59,1 2°
Almirante Tamandaré 60 55 49 109.100 50.1 3°
Foz do Iguacu 155 104 80 260.958 433 4°
Santa Tereza do Oeste 6 5 2 10.448 41,5 5°
Araucaria 59 55 45 127.814 415 6°
Guaratuba 13 16 11 33.977 39,2 7°
Colombo 112 75 76 224 845 39,0 8°
Fazenda Rio Grande 35 29 38 88.066 38,6 9°
Piraquara 50 27 37 99 058 38.0 10°
Sarandi 52 21 21 87.442 35,8 11°
Telémaco Borba 24 20 34 73.500 354 12°
Quatro Barras 6 11 5 21.188 346 13°
Pinhais 54 46 26 123.238 341 14°
Matelandia 7 4 6 16.851 336 15°
Contenda 9 1 7 16.886 336 16°
Tamarana 9 4 0 13.154 329 17°
Sao José dos Pinhais 88 97 96 284.660 329 18°
Rio Branco do Sul 12 12 7 31.629 327 19°
Campo Mourdo 40 19 28 90.719 32,0 20°

Fonte: Mapa de Violéncia 2016.

5. CONCLUSAO

Os cidadaos almejam pelo dia em que poderdo sair tranquilamente com seus
filhos e familiares nas ruas, sem correr o risco de serem assaltados ou até mesmo
levarem um tiro de bala perdida.

Cada dia que se passa |é-se noticias de pessoas que foram mortas, corpos
que foram encontrados em rios; incertezas nos cercam, e muitas das vezes os
cidadaos telémacoborbenses questionam-se onde estdo os 6rgaos competentes, o
que estao fazendo para auxiliar a populagédo. Em questionamento aos mesmos, a
informacgao foi de que estédo fazendo patrulhamento, mas carecem de profissionais, o
governo federal ndo da auxilio, ndo existe contratacdo de profissionais, nao se deve
esquecer-se dos homens e mulheres de fardas que estdo trabalhando a favor da
populacdo e correndo riscos por todos, que nao medem esforgos para ajudar a
populacao, que também sao vitimas de um sistema falho e corrupto. Ao parar pra
analisar, ndo € somente Telémaco Borba que estad tomada pelo caos e sim toda a
nacgao brasileira, vive-se em periodos cadticos, em que o0 medo esta tomando conta
das pessoas pelo Brasil a fora.

Para acabar com toda a violéncia que esta cravada nos seios da patria,
precisa-se investir na educagéo, pois a educagcao derruba o governo corrupto e
consequentemente melhora a vida de todos os brasileiros.
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PROGRAMA DE PATENTES VERDES E SUAS APLICABILIDADES

Giovanni Barbosa' e Paulo Henrique Thuillier Rodrigues?®

RESUMO

O presente trabalho é apresentado visando estimular a pratica e o desenvolvimento
de tecnologias limpas. O INPI criou o Programa de Patentes Verdes para agilizar o
processo de concessao de patentes que se enquadram na categoria. O objetivo da
pesquisa € apresentar alguns resultados alcangados de modo a identificar: as
tecnologias verdes mais recorrentes, de acordo com as segbes da Classificagao
Internacional de Patentes; o perfil dos depositantes; os paises e estados brasileiros
que possuem maior quantidade de patentes verdes e quais os produtos relacionados
como programa de patentes verdes.

Palavras-chave: Patentes Verdes; Tecnologias Limpas; Objetivo.

ABSTRACT

The present work is presented aiming stimulate the practice and the development of
clean technologies. INPI created the Green Patents Program to expedite the process
of granting patents that fall into the category. The aim of the research is to present
some results achieved in order to identify: the most recurrent green technologies,
according to the sections of the International Patent Classification; the profile of
depositors; the Brazilian countries and states that have a larger number of green
patents and which products related to the green patent program.

Key words: Green Patents; Clean Technologies; Goal.

1. INTRODUGAO

Através da pesquisa, foi observado que o desenvolvimento de tecnologias
limpas esta cada vez mais alinhado aos preceitos das questbes ambientais.
Buscando o desenvolvimento sustentavel, muitas organizagdes ja estdo aderindo a
pesquisas ambientais com foco em tecnologia ambientalmente saudaveis, também
conhecidas como tecnologias verdes ou tecnologias limpas. Em 1992, na
Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
conhecida como a ECO-92 (ocorrida no Rio de Janeiro, Brasil), os paises
participantes reconheceram o conceito de desenvolvimento sustentavel e
comegaram a definir agbes com o objetivo de proteger o meio ambiente. Nesse
evento foi elaborado o documento chamado Agenda 21.

As tecnologias verdes tendem a minimizar o desperdicio ao reduzir a
quantidade de residuos langados ao meio ambiente.

Em 2012 o INPI iniciou o Programa Piloto de Patentes Verdes visando
estimular o desenvolvimento de solugdes que possam contribuir positivamente para
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a problematica das mudangas climaticas globais.

Sua legislagéo e suas aplicabilidades estdo sendo objeto de estudos e cada
vez mais empregadas no mundo da inovagé&o industrial.

Serao apresentados sua origem, aplicabilidade, legislagédo, indicadores e
exemplo.

2. MATERIAIS E METODOS

Foram utilizadas como base a pesquisa bibliografica extraida através de
artigos, sites especializados em legislagbes aplicada, comparativos de aplicagao de
patentes verdes no mundo através de pesquisas na internet, objetivando o éxito na
elaboragao deste trabalho. Emprega-se a metodologia qualitativa, onde se observa
a aplicabilidade da regularizagédo da lei da inovagdo de tecnologia ambiental, o
conhecimento e o interesse das industrias no programa, a percepg¢ao da sociedade
no programa devido as condigdes climaticas e ao interesse econdmico na
implantagéo do programa para um mundo sustentavel.

3. RESULTADOS
3.1. Patente

Trata-se de um titulo de propriedade temporario outorgado pelo Estado ao
inventor ou a pessoa legitimada. A patente permite que terceiros sejam excluidos de
atos relativos a matéria protegida.

3.2. Tecnologias Verdes

Séao aplicagbes de tecnologias que protegem o meio ambiente; sdo menos
poluentes; utilizam todos os recursos de uma forma mais sustentavel; reciclam mais
residuos e produtos e tratam os dejetos residuais de uma maneira mais aceitavel.

3.3 A Origem da Patente Verde

Tendo como objetivo contribuir para as mudangas climaticas globais e
visando acelerar o exame dos pedidos de patentes relacionados a tecnologias
voltadas para o maio ambiente o INPI (Instituto Nacional de Propriedade Industrial)
cria o Programa Patentes Verdes. O INPI, autarquia federal vinculada ao MDIC
(Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio), € o 6érgao nacional
responsavel pelos registros na area de propriedade industrial. O programa piloto
Patentes Verdes teve seu inicio em 17 de abril de 2012 e sua terceira fase encerrou
em 16 de abril de 2016. A partir de 06 de dezembro de 2016, o INPI passou a
oferecer o exame prioritario de pedidos relacionados a tecnologias verdes como
servico. Com essa iniciativa, o INPI também possibilita a identificagdo de novas
tecnologias que possam ser rapidamente usadas pela sociedade, estimulando o seu
licenciamento e incentivando a inovacgio no pais.

3.4. Programa de Patentes Verdes

O objetivo do programa ¢ identificar as tecnologias verdes estratégicas para o
pais e acelerar o exame dos pedidos de patentes voltadas ao meio ambiente, sendo
o exame de patente com pedidos prioritarios, assim fazendo seu diferencial
comparado aos pedidos de outras patentes. Assim, incentiva o desenvolvimento de
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tecnologias verdes no Brasil ao oferecer, as empresas inovadoras, a oportunidade
de conseguirem as patentes em menos tempo. Isso gera um uso mais rapido pela
sociedade e estimula o licenciamento de novas tecnologias, bem como, estimula a
inovagao no pais. A protegcdo a propriedade industrial estimula o processo de
inovacdo e difusdo de novas tecnologias. Dessa forma, centraliza todas as
informagdes legais acerca das concessdes de patentes, definidas, em seu préprio
sitio, como “(...) titulo de propriedade temporaria sobre uma invengao ou modelo de
utilidade, outorgado pelo Estado aos inventores ou autores ou outras pessoas fisicas
ou juridicas detentoras de direitos sobre a criagao.”

O Programa de Patentes Verdes do INPI foi desenvolvido devido a
preocupagdao com o meio ambiente e a influéncia internacional em priorizar as
tecnologias ambientalmente saudaveis. Nesse contexto, insere-se a Propriedade
Industrial com enfoque nas patentes, artificio que protege e reconhece os inventores
e, a0 mesmo tempo, configura questbes estratégicas no meio corporativo. A adogéo
de um sistema de gestdo ambiental € entendido também como pré-requisito para
bom posicionamento no mercado e, portanto, as organiza¢gdes caminham em diregcéo
ao desenvolvimento de tecnologias verdes.

Reis et. al (2013) afirmam que o Programa de Patentes Verdes do INPI traz
um beneficio a sociedade ao acelerar o exame de pedido dessas patentes o que,
por sua vez, sdao um reflexo de como sera o mundo daqui a alguns anos para viver
em harmonia com o meio ambiente.

A informacgao tecnoldgica presente nas patentes € uma ferramenta importante
para avaliar as possiveis mudangas de cenario de um determinado setor e gerar
insumos para prever as tendéncias, analisando as caracteristicas, as
potencialidades e a evolugdo da tecnologia. A partir dai é possivel perceber a
importancia de se entender a atual situacdo do Brasil em relagdo as suas
tecnologias novas e limpas e como o Programa de Patentes Verdes pode contribuir
para a sociedade.

Dentre as tecnologias verdes contempladas no Programa de Patentes Verdes
sdo encontradas as energias alternativas, transporte, conservacdo de energia,
gerenciamento de residuos e agricultura. Para analisar as tecnologias mais
depositadas no Programa de Patentes Verdes, é necessario apresentar as 8 segdes
presentes na Classificagdo Internacional de Patentes (IPC). O IPC foi criado a partir
do Acordo de Estrasburgo (1971), cujas areas tecnoldgicas sao divididas nas
classes A até H (Secdo A: Necessidades Humanas; Secdo B: Operagdes de
Processamento; Transporte; Seg¢édo C: Quimica; Metalurgia; Segcéo D: Téxteis; Papel;
Secao E: Construgbes fixas; Secdo F: Engenharia Mecénica; lluminagao;
Aquecimento; Armas; Explosao; Secao G: Fisica; Secao H: Eletricidade).

3.5. Legislagéao
Como regularizacgao legislativa sobre o programa tem-se:

* LEIN° 10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004. ... Art. 1°. Essa Lei estabelece
medidas de incentivo ainovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldégica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitagcdo e ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento industrial do Pais, nos termos dos art. 218 e 219 da Constituicao:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagédo. (Redagao
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dada pela Emenda Constitucional n°. 85, de 2015)

§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 1°. A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia,
tecnologia e inovagado. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85,
de 2015)

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a
solugdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional.

§ 3°. O Estado apoiara a formagao de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem
meios e condi¢des especiais de trabalho.

§ 3°. O Estado apoiara a formagédo de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagao, inclusive por meio do apoio as
atividades de extenséao tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem
meios e condi¢gdes especiais de trabalho. (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015)

§ 4°. A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa,
criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formagéo e aperfeicoamento de
seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que
assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5°. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnolégica.

§ 6°. O Estado, na execugéo das atividades previstas no caput, estimulara
a articulagdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas
esferas de governo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°. 85, de 2015)

§ 7°. O Estado promovera e incentivara a atuagcdo no exterior das
instituicdes publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a
execugdo das atividades previstas no caput. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°. 85, de 2015)

* Art. 219. 0 mercado interno integra o patriménio nacional e sera
incentivado de modo a Vviabilizar o desenvolvimento cultural e
socioeconémico, o bem-estar da populagéo e a autonomia tecnoldgica do
Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. O Estado estimulara a formagéo e o fortalecimento da
inovacao nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados,
a constituicdo e a manutengao de parques e polos tecnoldgicos e de demais
ambientes promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores
independentes e a criagao, absorgao, difusdo e transferéncia de tecnologia.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°. 85, de 2015)

Art. 219-A. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
firmar instrumentos de cooperagdo com 6rgaos e entidades publicos e com
entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos



EPIC 2018 - V Encontro de Pesquisa e IX Encontro de Iniciagdo Cientifica da FATEB — Telémaco Borba - PR, 25
e 26 de outubro de 2018

especializados e capacidade instalada, para a execucdo de projetos de
pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inovagao,
mediante contrapartida financeira ou nao financeira assumida pelo ente
beneficiario, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°. 85, de
2015)

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (SNCTI)
sera organizado em regime de colaboragdo entre entes, tanto publicos
quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a inovacao. (Incluido pela Emenda Constitucional n°. 85, de
2015)

§ 1°. Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

§ 2°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislarao
concorrentemente sobre suas peculiaridades. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 85, de 2015)

* Documento denominado Agenda 21 o qual dispde o seguinte trecho em seu
capitulo 34 (ONU, 1992):

As tecnologias ambientalmente saudaveis protegem o meio ambiente, séo
menos poluentes, usam todos os recursos de forma mais sustentavel,
reciclam mais seus residuos e produtos e tratam os dejetos residuais de
uma maneira mais aceitavel do que as tecnologias que vieram substituir. As
tecnologias ambientalmente saudaveis, no contexto da poluigdo, sao
"tecnologias de processos e produtos" que geram poucos ou nenhum
residuo, para a prevengao da poluicdo. Também compreendem tecnologias
de "etapa final" para o tratamento da poluicdo depois que esta foi produzida.
(ONU,1992). Disponivel em <www.inovarse.org/sites/default/files/
T16_360.pdf> Acesso em: 28 ago 2018.

* Ainda tem o Protocolo de Kyoto que € um instrumento internacional, ratificado em
15 de margo de 1998, que visa reduzir as emissdes de gases poluentes. Esses, séo
responsaveis pelo efeito estufa e o aquecimento global.

3.6. Aplicabilidade

Segundo a OMPI (Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual), a
listagem das tecnologias verdes baseada em seu inventario so:

1. Energias alternativas + Biocombustiveis +« Combustiveis solidos -
Combustiveis liquidos (6leos vegetais, biodiesel, bioetanol) < Biogas -
Biocombustiveis de organismos geneticamente modificados ¢ Ciclo combinado de
gaseificacao integrada (IGCC) « Células-combustivel ¢ Pirdlise ou gaseificacao de
biomassa * Aproveitamento de energia a partir de residuos humanos ¢ A partir de
residuos agricolas * Gaseificagdo * Residuos quimicos ¢ Residuos industriais
Utilizando os gases de saida de alto-fornos ¢ Licores de polpa * Digestao anaerdbica
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de residuos industriais « Residuos industriais de madeira « Residuos hospitalares °
Gas de aterros ¢ Separacao dos componentes * Residuos domiciliares e urbanos
Energia hidraulica « Usinas hidrelétricas (PCH e MCH) « Energia das ondas ou marés
» Meios de regulagem, controle ou seguranga de maquinas ou motores acionados
por liquidos * Propulséo pela utilizacdo de energia derivada do movimento da agua
circundante « Conversao da energia térmica dos oceanos (OTEC) ¢ Energia edlica °
Energia Solar * Energia solar fotovoltaica (PV) « Energia solar térmica * Sistemas
solares hibridos (térmico-fotovoltaicos) « Propulséo de veiculos usando energia solar
* Producdo de energia mecénica a partir da energia solar « Aspectos de cobertura de
telhados com dispositivos de coleta de energia solar « Geragao de vapor usando
energia solar * Sistemas de refrigeracao ou bombas de calor usando energia solar ¢
Secagem de materiais ou objetos utilizando energia solar * Dispositivos para a
concentracao da irradiacao solar « Coletores de calor solar com o fluido de trabalho
conduzido através do coletor « Energia geotérmica « Outros tipos de produgéo ou
utilizacdo de calor ndo derivado de combustdo ¢ Utilizacdo de calor residual
Dispositivos para a produgéo de energia mecanica a partir de energia muscular.

2. Transportes + Veiculos hibridos * Veiculos elétricos « Estacdoes de
carregamento para veiculos elétricos ¢ Veiculos alimentados por energia extraida
das forgas da natureza (sol, vento, ondas etc.) * Veiculos alimentados por fonte de
poténcia externa (energia elétrica etc.) ¢ Veiculos alimentados por células
combustivel ¢ Veiculos alimentados por hidrogénio * Veiculos com propulsdo
muscular « Veiculos com freios regenerativos ¢« Veiculos cuja carroceria possui baixo
arrasto aerodinamico * Veiculos com embreagem eletromagnética (menor perda na
transmissao)

3. Conservacgao de energia * Armazenagem de energia elétrica « Circuitos de
alimentagcdo de energia elétrica * Medicdo do consumo de eletricidade -
Armazenamento de energia térmica ¢ lluminagdo de baixo consumo energético
Isolamento térmico de edificagdes * Recuperacdo de energia mecanica (ex.:
balancgo, rolamento, arfagem).

4. Gerenciamento de residuos ¢ Eliminacao de residuos ¢ Tratamento de
residuos « Destruicdo de residuos por combustio * Reutilizacido de materiais usados
» Utilizagcdo de restos ou refugos de borracha na fabricagdo de calgados -
Manufatura de artigos de sucata ou de refugo de particulas metalicas * Produgao de
cimento hidraulico a partir de residuos ¢ Utilizacdo de residuos como material de
enchimento para argamassas ou concreto * Utilizagdo de residuos para a produgao
de fertilizantes « Recuperacio ou aproveitamento de residuos ¢ Controle de poluigcao
» Sequestro e armazenamento de carbono ¢ Gestdo da qualidade do ar « Tratamento
de gases residuais * Separagao de particulas dispersas em gases ou vapores °
Aplicacdo de aditivos em combustiveis ou nas chamas para reducdo de fumaca e
facilitar a remogao de fuligem < Disposicdo dos dispositivos para tratamento de
fumaga ou de emanagbes aparelhos combustores ¢ Materiais para captagdo ou
absorgao de poeira ¢ Alarmes de poluicao « Controle da poluicdo da agua -
Tratamento de aguas residuais ou esgoto ¢ Materiais para tratamento de liquidos
poluentes * Remocdo de poluentes de aguas a céu aberto * Instalagdes de
encanamentos para aguas residuais ¢ Gerenciamento de esgotos ¢ Meios para
prevenir contaminagao radioativa em caso de vazamento no reator.
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5. Agricultura sustentavel < Técnicas de reflorestamento « Técnicas
alternativas de irrigagéo * Pesticidas alternativos « Melhoria do solo (ex.: fertilizantes
organicos derivados de residuos).

No Brasil, o foco das tecnologias das Patentes Verdes sao: Energia
Alternativa, Transporte, Conservacéo de Energia, Gerenciamento de Residuos e

Agricultura, sendo embasado no Inventario Verde da Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual.

3.7 Indicadores

No mapa vemos o desenvolvimento do programa.

As Patentes Verdes no Mundo:
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Fonte: Elaborado pelos autores

Percebe-se que, nas Américas, o programa estd mais desenvolvido
comparado aos paises europeus.
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Perfil das Patentes Verdes no Brasil:
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Vemos que, no Brasil, o Estado que mais emprega o Programa é o Estado de

Sao Paulo.
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Figura: Areas tecnologicas dos pedidos decididos como “verdes” do Programa P*V.,
Fonte: Elaborado pelos Autores




EPIC 2018 - V Encontro de Pesquisa e IX Encontro de Iniciagdo Cientifica da FATEB — Telémaco Borba - PR, 25
e 26 de outubro de 2018

Nota-se que o gerenciamento de residuo € responsavel pela maior

aplicabilidade do programa e o transporte é responsavel pelo menor numero de
pedidos.

Simbolo indicativo do Programa de Patentes Verdes.

3.8. Exemplo

O INPI concedeu a primeira patente verde no Brasil ao inventor de um
processo de tratamento de residuos solidos que reduz o impacto ambiental e gera
energia elétrica. A invencao é baseada na tecnologia da pirdlise, uma espécie de
combustdo realizada na auséncia de oxigénio que reduz a produgdo de gases
téxicos, como os 6xidos de nitrogénio e de enxofre e o mondxido de carbono. Além
de gerar menos impactos que os processos de incineragdo e combustdo, a pirdlise
produz outros gases, como o hidrogénio e o metano, que, devido ao seu alto poder
calorifico, podem ser encaminhados para um combustor ligado a um gerador para a
produgao de energia elétrica.

4. CONCLUSAO

Tendo em vista os aspectos observados, concluimos que o Programa de
Patente Verde, apesar de ser um tema recente para a inovagao tecnolégica, vem
chamando muito a atencdo das empresas relacionadas ao meio ambiente, pois a
aplicabilidade de normas e padrbes corretos fazem com que o reconhecimento da
empresa que adota o Programa seja seu diferencial.

5 AGRADECIMENTOS

Primeiramente a Deus, pois sem Ele nada teriamos, a Professora Gilmara
que nos deu as primeiras orientacdes, ao Professor Jodo Chaves que nos conduziu
ao tema abordado e aos professores Getulio, Jorcy e Nelcimara que nos apoiaram
no decorrer do projeto.
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O IMPACTO DIRETO DA REGULAMENTAGAO DO CONTRATO DE
TRABALHO INTERMITENTE SOBRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS
DOS TRABALHADORES

Guilherme dos Santos Machado e Jodo Paulo Aleixo

RESUMO

A Reforma Trabalhista pode ser considerada uma das mais profundas alteracdes na
nova legislagdo. A partir desta premissa, o objetivo desse estudo € realizar uma
investigacdo acerca da Reforma Trabalhista, com base na Lei 13.467/2017,
buscando especificamente analisar o novo molde de contrato intermitente no Brasil,
verificar o impacto direto da regulamentagdo do contrato de trabalho intermitente
sobre os direitos fundamentais dos trabalhadores e apresentar as alteragdes
impostas pelo Ministério do Trabalhado. O método de pesquisa utilizado é hipotético-
dedutivo e de cunho qualitativo. As buscas de dados foram realizadas através de
levantamentos bibliograficos, desenvolvidos a partir de material ja elaborado,
constituido de livros e artigos cientificos especificos ou interligados ao tema do
estudo, disponibilizados através de acervos contidos em bibliotecas fisicas e virtuais,
em bases confiaveis como: Scielo, JusLaboris e entre outras. Para a localizagdo dos
artigos foram utilizadas as palavras-chaves: Reforma Trabalhista, Lei 13.467/2017,
Trabalho Intermitente, Direito do Trabalhador. Foram selecionados artigos
publicados entre o periodo de 2016 a 2018, escritos no idioma portugués. Os
resultados revelam que o contrato de trabalho intermitente, no formato previsto por
sua atual regulamentacao além de explicitamente violar o principio da dignidade da
pessoa humana, limitam e até mesmo retiram do trabalhador direitos que foram
conquistados ao longo de anos da histéria brasileira e que ate entdo encontravam
garantidos pela Consolidagao das Leis Trabalhistas.

Palavras-chaves: Reforma Trabalhista; Lei 13.467/2017; Trabalho Intermitente;
Direito do Trabalhador.

ABSTRACT

The Labor Reform can be considered one of the most profound changes in the new
legislation. Based on this premise, the objective of this study is to carry out an
investigation about the Labor Reform, based on Law 13467/2017, specifically to
analyze the new intermittent contract template in Brazil, to verify the direct impact of
the regulation of the intermittent work contract on the fundamental rights of workers
and to present the changes imposed by the Ministry of Labor. The research method
used is hypothetico-deductive and qualitative. Data searches were carried out
through bibliographical surveys, developed from material already made up of specific
books or scientific articles or linked to the theme of the study, made available through
collections contained in physical and virtual libraries, in reliable databases such as:
Scielo , JusLaboris and others. For the location of the articles, the following keywords
were used: Labor Reform, Law 13.467 / 2017, Intermittent Work, Labor Law. Articles
published between 2016 and 2018, written in the Portuguese language, were
selected. The results reveal that the intermittent labor contract, in the format foreseen
by its current regulation, besides explicitly violating the principle of the dignity of the
human person, limits and even removes from the worker rights that have been




conquered over the years of Brazilian history and that then they were guaranteed by
the Consolidation of Labor Laws.
Keywords: Labor Reform; Law 13,467/2017; Intermittent Work; Labor Law

1. INTRODUGAO

A Reforma Trabalhista € um assunto que tomou uma proporgéo grandiosa
nos ultimos meses, mas, trata-se de um assunto que ja vem sendo debatido e
estudado ha um razoavel periodo de tempo, porém, talvez sem a clareza
necessaria a cerca de sua formulagao, causando dessa forma uma constante falta
de entendimento sobre as intengdes pretendidas pela reforma em questdo e,
mesmo apos decorridos meses de sua entrada em vigor, ainda encontrase em
meio a diversas discussdes, desconfiangas e duvidas quanto a sua eficacia real no
cenario do mercado de trabalho brasileiro.

Partindo-se dessas discussbes, as opinides acabam por se dividirem,
formando dessa forma grupos distintos quanto ao entendimento dessas mudancas,
oscilando opinides entre aqueles que as consideram como um avang¢o no que diz
respeito a politicas de geracdo de empregos e melhorias para o trabalhador, até
aqueles que séo criticos ferozes das novas regras impostas pela Reforma.

A partir dessa premissa, o objetivo desse estudo é realizar uma investigagcéo
acerca da Reforma Trabalhista, com base na Lei 13.467/2017, buscando
especificamente analisar o novo molde de contrato intermitente no Brasil, verificar o
impacto direto da regulamentacdo do contrato de trabalho intermitente sobre os
direitos fundamentais dos trabalhadores e apresentar as alteracdes impostas pelo
Ministério do Trabalhado.

O método de pesquisa utilizado é hipotético-dedutivo, de cunho qualitativo.
As buscas de dados foram realizadas através de levantamentos bibliograficos,
desenvolvidos a partir de material ja elaborado, constituido de livros e artigos
cientificos especificos ou interligados ao tema do estudo, disponibilizados através
de acervos contidos em bibliotecas fisicas e virtuais, em bases confiaveis como:
Scielo, JusLaboris e entre outras. Para a localizagao dos artigos foram utilizadas as
palavras-chaves: Reforma Trabalhista, Lei 13.467/2017, Trabalho Intermitente,
Direito do Trabalhador. Foram selecionados artigos publicados entre o periodo de
2016 a 2018, escritos no idioma portugués.

2. AREFORMA TRABALHISTA DE 2017

Atualmente, as relagbes de trabalho sdo regulamentadas pela CLT, que de
acordo com Frota (2018, p. 03) “é o texto basico do direito trabalhista no Brasil, bem
como é complementada pela legislagao infraconstitucional’. Ou seja, sdo normas
que regulam as relagdes trabalhistas como os direitos e deveres entre o empregado
e 0 empregador.

A Reforma Trabalhista pode ser considerada uma das mais profundas
alteragdes na nova legislagéo, protagonizado por defensores ferrenhos tanto pelo
lado em que se considera tal reforma como ponto necessario a atualizagdo do
direito trabalhista, como da mesma forma e intensidade encontram-se opositores a
tais mudancas, que entendem que tal reforma € extremamente nociva aos direitos
outrora conquistados pelos trabalhadores (SILVA, 2017).

Segundo Reis (2018, p. 49) as alteragbes promovidas pela Lei 13.467/2017
representam impactos na segurancga juridica, visto que se configuram como um



retrocesso social.
A Reforma Trabalhista, proposta por Michel Temer, Presidente da Republica
em exercicio, passou a tramitar na Camara dos Deputados em dezembro de 2016,
vindo a ser aprovada em abril de 2017. Depois de aprovada pela camara, seguiu
para o Senado Federal onde foi aprovada em 11 de julho de 2017 e posteriormente
no dia 13 de julho, sancionada pelo Presidente da Republica (BENEDETTO, 2017).
A respeito da Reforma Trabalhista, Santos (2017, p. 53) conceitua:

A reforma trabalhista € um conjunto de modificagdes realizadas na CLT, na
Lei 6.019/1974 e em outras regras legais, por meio da Lei 13.429/2017 (Lei
da terceirizagdo), em vigéncia desde 31/3/2017, e da Lei 14.467, de
13.07.2017, com vigéncia a partir de 11/11/2017 (SANTOS, 2017, p. 53).

E nitido que mesmo apds sua entrada em vigor, a lei n° 13.467/13 ainda é
alvo de desconfiangas e incertezas, pois a mesma revoga, altera ou cria mais de
cem artigos e paragrafos da CLT, e mudancas de tamanha magnitude acabam por
serem extremamente dificeis de antever seus impactos tanto diretos como indiretos,
pois ndo € raro que por vezes, diferentes dispositivos aplicados acabam atuando
em dire¢des opostas e assim impedindo impossibilitando uma previsao do resultado
final do conjunto (CARVALHO, 2017).

A Reforma Trabalhista ndo teve alteragbes significativas até o ano de 2017,
porém os argumentos justificatorios apresentados pelo governo Michel Temer
convém em modernizar uma legislagdo antiquada privilegiando a negociagao entre
patrées e empregados, cujo objetivo é a retomada dos empregos (MORAES, 2018).

Devido as instabilidades econémicas e politicas causadas pela forte crise que
se instalou no Brasil e ainda perdura-se sobre tal, a reforma trabalhista é vista como
uma das medidas necessarias e favoravel para a retomada institucional, juridico e
econdmico do pais (FROTA, 2018).

Ja para Krein et. al. (2018, p.16) “a reforma trabalhista significa uma
mudanca substantiva no padrao de regulagao do trabalho no Brasil, pois altera mais
do que as relagdes de emprego, tendendo a produzir efeitos deletérios sobre a
economia’.

Segundo Reis (2018, p. 56), a seguranga juridica encontra-se ameacgada, ja
que a incerteza se faz presente nesse cenario de situagoes atipicas, tanto entre os
empregadores quanto entre os empregados. O nivel de inseguranga gerado pela
reforma é muito alto e honestamente ninguém sabe aonde ela vai nos levar. Sdo
diversas suas contradi¢cdes internas e sdo numerosos os contrassensos (SILVA,
2017).

Segundo Moraes (2018) “A mudanga abre espago para as negociagdes
coletivas, atenua a aplicabilidade das leis e flexibiliza mudangas para quais os
cidadaos nao estejam preparados”. Ou seja, corroborando com Moraes (2018),
Silva (2017) ressalta que ha grande énfase na negociacao coletiva, mas ao mesmo
tempo os sindicatos foram acuados, porque considerados o0s principais
responsaveis pelo entrave do desenvolvimento trabalhista, em afirmagdes genéricas
e desprovidas de base cientifica.

De acordo com Frota (2018) “a Reforma Trabalhista ndo trouxe somente
nova disciplina ao direito material e processual do trabalho, de modo que também
instituiu novo paradigma ao mitigar o livre acesso a justiga pelo trabalhador”. Deste
modo, a Lei n. 13.467/2017, através da desregulamentagao e desconstrugéo direta



e indireta do arcaboucgo normativo busca romper a logica civilizatéria, democratica e
inclusiva do Direito do Trabalho sobre o contrato trabalhista (DELGADO e
DELGADO, 2017).

Ainda para o autor ha um grande desprezo a Justica do Trabalho, pois ao
mesmo tempo o pais ndo desenvolveu a contento o sistema de inspecédo
trabalhista, que poderia lidar com a prevengao com muito mais eficacia do que com
o remédio, e ndao encontra outros campos para a conversa € o entendimento. Deste
modo, os defensores desta ideia chegam até a afirmar que a Justiga do Trabalho é
responsavel pelo alto desemprego no pais, considerando-a apenas como uma
valvula de escape da classe trabalhadora em busca de seus direitos (FROTA,
2017).

3. O NOVO MOLDE DE CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE

A Reforma Trabalhista de 2017, através da Lei 13.467/17, acabou por
proporcionar dentre varias mudancgas, a implementacdo de uma nova modalidade
de contrato de trabalho, cuja principal caracteristica é a intermiténcia (SILVA, 2017).

O conceito de trabalho intermitente foi incorporado a legislacao trabalhista
por intermédio da chamada reforma trabalhista (D’AMORIN, 2018).

De acordo com a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) o Art. 443, prevé
a permissao legal para a utilizagdo do contrato de trabalho individual, no qual:

Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou
indeterminado, ou para prestagéo de trabalho intermitente.

Conforme o caput, o contrato pode ser estabelecido de forma tacita
(verbal) ou expressa (escrita). Ou seja, os contratos tacitos sdo aqueles que sao
ajustados verbalmente e, ndo raro, alterados pela dindmica de condigbes em que o
trabalho é realizado e que sao "incorporadas" ao contrato de trabalho. Ja os
contratos expressos sao aqueles em que a manifestagdo de vontades entre as
partes (empregado e empregador) se da através de documento escrito em que as
condigbes ajustadas sdo estabelecidas e anotadas (normalmente) em CTPS
(Carteira de Trabalho e Previdéncia Social).

Ainda no terceiro paragrafo do Art. 443, a conceituagdo do trabalho
intermitente dispde que:

§ 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a
prestacao de servigos, com subordinagdo, ndo € continua, ocorrendo com
alternancia de periodos de prestagdo de servicos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para os aeronautas,
regidos por legislagao prépria.

Deste modo, entende-se que o trabalho intermitente € um regime de
prestacao de servigo de forma descontinuada, com alternancia de periodos (ativos e
inativos) e caracteristicas de subordinagao (NOGUEIRA, 2017).

Essa nova forma de contrato de trabalho, fica regulamentada na CLT apés a
inclusdo do Artigo 452 — A, no qual menciona que:



Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por
escrito e deve conter especificamente o valor da hora de trabalho, que nao
pode ser inferior ao valor horario do salario minimo ou aquele devido aos
demais empregados do estabelecimento que exergam a mesma fungdo em
contrato intermitente ou nao.

De acordo Silva (2017, p. 48) o contrato de trabalho intermitente “representa
uma das grandes inovagdes da reforma de 2017”7, mas com a interpretagcao légico-
racional, sistematica e teleoldgica do Art. 452-A, a lei cria entdo, apenas mais uma
modalidade de salario, no qual o salario contratual sera calculado de acordo com a
producao do trabalhador referente ao més trabalhado (DELGADO e DELGADO,
2017).

Porém apenas essa regulamentacdo por si sé acaba sendo ainda muito
vaga, pois ndo se encontra nela alguns aspectos de suma importancia como, por
exemplo, de que forma se daria o trabalho intermitente determinado em horas, nao
se exclui a possibilidade de que o trabalho intermitente venha a ser executado a
partir de poucos dias durante o més ou ate o ano, deixando dessa forma que foi
colocada de determinar uma propor¢ao minima entre os periodos de inatividade e
de prestacdo de servicos pelo trabalhador para que se caracterize o trabalho
intermitente (CARVALHO, 2017).

Corroborando com Carvalho (2017), Oviedo e Marques (2018, p. 07)
ressaltam que:

A Reforma Trabalhista apenas tras a possibilidade de alternancia entre os
periodos de atividade e inatividade, mas n&o diz qual seria a dimensao
desses intervalos, muito menos fixa um lapso temporal minimamente
aceitavel que ndo se confunda com a percepg¢do de um trabalho eventual,
ou ainda qual o grupo de trabalhadores que estariam resguardados por um
regime dessa natureza (OVIEDO e MARQUES, 2018, p. 07).

Para Silva (2017, p. 49) “A figura é assustadora porque podera resolver os
indices de desemprego do Brasil sem que as pessoas tenham renda assegurada’,
ou seja, € uma forma de mascarar o indice de desemprego e a mao de obra
clandestina, ja que impossibilita juizes e fiscais do trabalho a exercer seu devido
trabalho.

Segundo Delgado e Delgado (2017, p. 154) esse novo molde de contrato
proposto pela Lei 13.457/2017, busca romper dois direitos e garantias
justrabalhistas importantes que fazem parte da estrutura central do Direito de
Trabalho: a no¢édo de duracado de trabalho que envolve o tempo de disponibilidade
do empregado em face de seu empregador, e a nogao de salario que sofre uma
desestruturacao pela Lei da Reforma Trabalhista.

Segundo Krein et. al. (2018, p. 57), a reforma procura dar um maior respaldo
legal a praticas ja existentes no mercado de trabalho, disponibilizando aos
empregadores um cardapio de opgdes, onde:

O objetivo é proporcionar maior liberdade para as empresas na gestdo da
forca de trabalho, ampliando seus poderes para manejar a utilizagdo do
trabalho de acordo apenas com suas necessidades, nos elementos centrais
da relacdo de emprego: modalidades de contratacdo, remuneracédo do
trabalho e jornada de trabalho (KREIN et. al., 2018, p. 57).



Ainda para Krein et. al. (2018, p. 58) o Brasil ja tem um mercado
historicamente desestruturado, flexivel e fundado em baixos salarios. Durante os
anos 90, o grande marco da década foi a auséncia de desenvolvimento, 0 aumento
do desemprego, a precarizagado do trabalho, da pobreza, desigualdade e excluséo
social. Sendo assim, essa Reforma Trabalhista ira tornar o cenario do trabalho mais
precario, visto que essa reforma foi aprovada num contexto extremamente elevado
de desemprego no Brasil (KREIN, 2018).

4. O IMPACTO DIRETO DA REGULAMENTAGAO DO CONTRATO DE
TRABALHO INTERMITENTE SOBRE DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS
TRABALHADORES

A Reforma trabalhista proposta e implantada no Brasil através da Lei
13.467/17 acabou culminando em grandes mudangas na CLT, alterando de forma
profunda o Direito Individual do Trabalho, o Direito Coletivo do Trabalho e com a
mesma forma e intensidade o Direito Processual do Trabalho (MONTEIRO, 2017).

De acordo com Sousa (2018, p. 12):

O trabalhador podera prestar servigos de qualquer natureza a outros
tomadores de servigos, independente de exercerem ou ndao a mesma
atividade lucrativa, podendo ser utilizado o contrato de trabalho intermitente,
como também outra modalidade de contrato de trabalho (SOUSA, 2018, p.
12).

Dentre as citadas mudangas destaca-se como uma das mais significativas e
impactantes sobre os direitos dos trabalhadores a regularizagcdo do Contrato
Intermitente de Trabalho, tendo em vista que a referida regularizagdo desse
dispositivo de lei proporciona caso interpretado em sua literalidade, um rompimento
principalmente no direito e garantia do trabalhador (DELGADO, 2017).

Segundo Sousa (2018, p. 13) ha violagdo do direito fundamental do
trabalhador, visto que a jornada de trabalho é um direito fundamental dos
trabalhadores apresentado no inciso Xlll do artigo 7° da Constituicdo de 1988, a
reforma trabalhista acabou transcendendo esse direito.

Todavia posteriormente a entrada em vigor da citada reforma trabalhista,
observa-se uma alteracao direta nesse dispositivo tendo como consequéncia que
diferentemente do que se dispunha anteriormente, Para Sousa (2018, p. 13) “o
tempo de inatividade a disposi¢gao do empregador integra a jornada de trabalho, ndo
pode uma lei infraconstitucional excluir referido periodo em detrimento do
mencionado direito fundamental’. Porém conforme a reforma Trabalhista, o tempo
em que o trabalhador permanecer nas dependéncias da empresa sem exercer a
sua ocupacdo profissional ndo sera considerado como tempo a disposicdo do
empregador (CARVALHO, 2017).

Na pratica tal modificagdo acaba por inserir uma nova realidade nas relagdes
trabalhistas, uma vez que nao elimina a pratica da permanéncia do trabalhador a
disposicdo do empregador, mas retira completamente o direito do mesmo aos
efeitos juridicos do tempo que este permaneceu a disposicao do empregador. Deste
modo “Ao possuir como principais caracteristicas os periodos de atividade e os de
inatividade, rompem os paradigmas fixados na legislagdo trabalhista” (SOUSA,



2018, p. 21).

Apos a promulgacao, a Lei n® 13.467/2017 ser alterada, em diversos pontos,
pela Medida Proviséria (MP) n® 808 de 2017, a qual preencheu parte das lacunas
existentes no texto inicial da referida lei, novamente o Ministério do Trabalho
junto a Previdéncia Social reeditou alguns dispositivos da MPV n.° 808/2017,
vigente de 14.11.17 a 23.04.18, com algumas poucas alteragdes.

De acordo com a PORTARIA N° 349, DE 23 DE MAIO DE 2018 (2018, p. 92)
no ambito das competéncias normativas do Ministério do Trabalho, a mesma
estabelece regras voltadas a execugdo da Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017.
Deste modo, a mesma ressalta que:

e Art. 2° O contrato de trabalho intermitente sera celebrado por escrito e registrado
na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, ainda que previsto em acordo
coletivo de trabalho ou convencao coletiva, e contera:

| - identificag&o, assinatura e domicilio ou sede das partes;

Il - valor da hora ou do dia de trabalho, que ndo podera ser inferior ao valor horario
ou diario do salario minimo, nem inferior aquele devido aos demais empregados do
estabelecimento que exergam a mesma fungao, assegurada a remuneragdao do
trabalho noturno superior a do diurno; e

lll - o local e o prazo para o pagamento da remuneragéo.

§ 1° O empregado, mediante prévio acordo com o empregador, podera usufruir suas
férias em até trés periodos, nos termos dos §§ 1° e 3° do art. 134 da Consolidagao
das Leis do Trabalho.

§ 2° Na hipotese de o periodo de convocagado exceder um més, o pagamento das
parcelas a que se referem o § 6° do Art. 452-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho n&o podera ser estipulado por periodo superior a um més, devendo ser
pagas até o quinto dia util do més seguinte ao trabalhado, de acordo com o previsto
no § 1° do art. 459 da CLT.

§ 3° Dadas as caracteristicas especiais do contrato de trabalho intermitente, ndo
constitui descumprimento do inciso Il do caput ou discriminagdo salarial pagar ao
trabalhador intermitente remuneragao horaria ou diaria superior a paga aos demais
trabalhadores da empresa contratados a prazo indeterminado.

§ 4° Constatada a prestagdo dos servigos pelo empregado, estardo satisfeitos os
prazos previstos nos §§ 1° e 2° do Art. 452-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho.

e Art. 3° E facultado &s partes convencionar por meio do contrato de trabalho
intermitente:

| - locais de prestacao de servigos;
Il - turnos para os quais o empregado sera convocado para prestar servigos; e

[l - formas e instrumentos de convocacao e de resposta para a prestacdo de
servigos.



e Art. 4° Para fins do disposto no § 3° do art. 443 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho considera-se periodo de inatividade o intervalo temporal distinto daquele
para o qual o empregado intermitente haja sido convocado e tenha prestado
servicos nos termos do § 1° do art. 452-A da referida lei.

§ 1° Durante o periodo de inatividade, o empregado podera prestar servicos de
qualquer natureza a outros tomadores de servigo, que exercam ou Ndo a mesma
atividade econdmica, utilizando contrato de trabalho intermitente ou outra
modalidade de contrato de trabalho.

§ 2° No contrato de trabalho intermitente, o periodo de inatividade ndo sera
considerado tempo a disposicdo do empregador e ndo sera remunerado, hipotese
em que restara descaracterizado o contrato de trabalho intermitente caso haja
remuneragao por tempo a disposicao no periodo de inatividade.

e Art. 5° As verbas rescisorias e o aviso prévio serao calculados com base na média
dos valores recebidos pelo empregado no curso do contrato de trabalho
intermitente.

Paragrafo unico. No calculo da média a que se refere o caput, serdo considerados
apenas 0s meses durante os quais o empregado tenha recebido parcelas
remuneratdrias no intervalo dos ultimos doze meses ou o periodo de vigéncia do
contrato de trabalho intermitente, se este for inferior.

¢ Art. 6° No contrato de trabalho intermitente, o empregador efetuara o recolhimento
das contribuigdes previdenciarias proprias e do empregado e o depdsito do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo com base nos valores pagos no periodo mensal
e fornecera ao empregado comprovante do cumprimento dessas obrigagoes.

e Art. 7° As empresas anotardao na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social de
seus empregados o salario fixo e a média dos valores das gorjetas referente aos
ultimos doze meses.

e Art. 8° A comissao de representantes dos empregados a que se refere o Titulo IV-
A da Consolidagao das Leis do Trabalho ndo substituira a fungao do sindicato de
defender os direitos e os interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive
em questdes judiciais ou administrativas, hipétese em que sera obrigatoria a
participagédo dos sindicatos em negocia¢cdes coletivas de trabalho, nos termos do
incisos Il e VI do caput do art. 8° da Constituicdo Federal.

Com base nas alteragdes estabelecidas pela a Lei n® 13.467/2017 e MP n.°
808/2018, Fica evidente que a legislacdo referente ao contrato de trabalho
intermitente necessita ser aprimorada, visto que o trabalho intermitente se revela
como uma das alteragdes mais desestruturantes da nova reforma trabalhista (D’
AMORIN, 2018).

5. CONCLUSAO

O contrato de trabalho intermitente, mesmo apdés a sua aprovagédo e sua
entrada em vigor, ainda tem ocupado um papel de destaque no rol das mais
variadas discussdes promovidas pela implantacao da Reforma Trabalhista de 2017.
A nova legislagdo aprovada tinha como alguns de seus objetivos o aumento do



numero de postos de trabalho, a insercdo no mercado formal daqueles que
exerciam suas atividades margeando a informalidade e principalmente de
acompanhar a evolugdo das relagdes empregaticias, garantindo os direitos dos
trabalhadores.

No entanto, mesmo tal modalidade de contrato vindo realmente por
proporcionar uma maior flexibilidade nas relagdes trabalhistas, essa acaba por
abranger de forma claramente unilateral apenas a classe empregadora,
desvalorizando os empregados, indo dessa forma na dire¢do contraria ao que se
propunha, pois tal flexibilizagdo deveria atingir ambas as classes, uma vez que o
contrato de trabalho deve possui teor e efeitos bilaterais.

De acordo com o que foi exposto neste artigo, pode-se constatar que o
contrato de trabalho intermitente vem por ferir diversos preceitos ja constantes na
CLT, dentre eles o que diz respeito a direitos fundamentais por parte dos
trabalhadores como a nogéo de jornada de trabalho e de igual forma e importancia
quanto a nogao de remuneragao..

Conclui- entdo que o contrato de trabalho intermitente, no formato previsto
por sua atual regulamentacéo além de explicitamente violar o principio da dignidade
da pessoa humana, limitam e até mesmo retiram do trabalhador direitos que foram
conquistados ao longo de anos da histéria brasileira e que ate entdo encontravam
garantidos pela Consolidagao das Leis Trabalhistas.
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REFORMA TRABALHISTA: IMPACTOS DA LEI 13.467 NA
PROTECAO AO TRABALHO DA GESTANTE

Ana Caroline Kosan Gouveia1; Cristina Aparecida Rodrigues da Silvaz; Marcelly
Patricia de Souza® e Sofia Lara de Souza®

RESUMO

A problematica de pesquisa abordada por este artigo refere-se as mudancas
ocorridas na legislacdo trabalhista brasileira pela Lei 13.467/2017 e se estas
inviabilizam a protecao ao trabalho das gestantes e lactantes. Compreende-se pelo
objetivo geral e especificos, analisar as alteragbes legislativas no que concerne a
exposi¢cao ao ambiente de trabalho insalubre no Brasil, conceituar e expor o objetivo
da reforma trabalhista, caracterizar os direitos trabalhistas concedidos as gestantes
em condigdes insalubres e comparar as diferencas entre o artigo 394-A do Decreto
Lei 5452/43, Lei 13.287/2016 e a Lei 13.467/2017. O artigo classifica-se
metodologicamente como uma pesquisa qualitativa e bibliografica de documentagao
indireta, a partir do uso dos métodos comparativo e hipotético dedutivo. Valendo-se
ainda, em algumas passagens, do método quantitativo. Abordara os avangos
conquistados no decorrer da histéria na vida laboral das mulheres no servigo
insalubre.

Palavras chaves: Direitos trabalhistas. Protegcao ao trabalho da gestante e lactante.
Reforma Trabalhista. Insalubridade.

ABSTRACT

The research problem addressed by this article refers to the changes occurred in
Brazilian labor legislation by law 13.467 / 2017 and if these make it impossible to
protect the work of pregnant and lactating women. The general and specific objective
is to analyze legislative changes regarding exposure to the unhealthy working
environment in Brazil, to conceptualize and expose the objective of labor reform, to
characterize the labor rights granted to pregnant women in unhealthy conditions, and
to compare the differences between Article 394-A of Decree Law 5452/43, Law
13,287/2016 and Law 13467/2017. The article is classified methodologically as a
qualitative and bibliographical research of indirect documentation, from the use of the
comparative and hypothetical deductive methods. Still worth, in some passages, of
the quantitative method. It will address the advances made throughout history in the
work life of women in unhealthy service.

Key words: Labor rights. Protection of pregnant and lactating women. Labor Reform.
Unhealthy.
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1. INTRODUGAO

O presente artigo explicara de forma breve as nogdes de direitos
fundamentais e em consequéncia a dignidade da pessoa humana, especificamente
o da protecao do trabalho da mulher na condicdo de gravida/lactante e a exposigao
da mesma em condi¢cdes laborais de insalubridade, destacando explicacbes de
renomados doutrinadores.

A principio destacara de forma momentanea das nocbes de Direitos
Fundamentais. Portanto ndo ressaltara de fazer uma analise profunda desse
assunto, apenas conceitua-lo e expor de forma sucinta, a sua importancia no mundo
contemporéaneo, através de exposi¢des da Carta Magna de 1988.

Em seguida sera discorrido sobre o ambiente de trabalho e insalubridade,
abordando as relacbes de trabalho marcadas pela desumanizacido dos
trabalhadores no periodo da Revolucao Industrial. Salientando o processo histérico
das medidas e leis aprovadas pelo governo brasileiro concernentes a aquisicéo de
direitos trabalhistas e seu impacto na vida dos trabalhadores.

Sera abordado o assunto de protecao ao trabalho feminino, o tema é exposto
fazendo-se uma breve comparacido as épocas, buscando-se exibir as conquistas
laborais femininas.

Apds essas consideragdes sera adentrado no tema propriamente dito: os
impactos da Lei 13.467/2017 na protecdo da gestante no ambiente de trabalho
insalubre. Buscar-se-a redirecionar a atengdo para a saude e a vida humana,
principalmente da gestante/lactante no trabalho insalubre.

Compreende-se pelo objetivo geral analisar as alteragdes legislativas no que
concerne a exposicdo ao ambiente de trabalho insalubre no Brasil e como objetivo
especifico conceituar e expor o objetivo da Reforma Trabalhista, caracterizar os
direitos trabalhistas concedidos as gestantes em condi¢des insalubres e comparar
as diferencgas entre o artigo 394-A do Decreto Lei 5.452/43, Lei 13.287/2016 e a Lei
13.467/2017, esta em vigor atualmente.

2. METODOLOGIA

O artigo classifica-se metodologicamente como uma pesquisa qualitativa e
bibliografica de documentacgéao indireta a partir do uso dos métodos comparativo e
hipotético dedutivo, valendo-se ainda, em algumas passagens, do método
quantitativo.

3. DESENVOLVIMENTO

3.1. Direitos Fundamentais: O Direito Social ao Trabalho e a Dignidade da
Pessoa Humana

Uma significativa fase na histéria dos direitos fundamentais, desigual da
corrente liberal classica que se manifestou nos Estados Unidos e da Francga, foi
conhecida pela “Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado”,
elaborada no contexto da Revolugédo Russa de 1917 e publicada no dia 3 de janeiro
de 1918. (DIMOULIS; MARTINS, 2014, p. 20)

Em 1919 surgiu outro fato importante que trouxe beneficios ao trabalho do
homem foi a Constituicdo Alema a famosa Constituicao de Weimar dedicada aos
“Direitos e Deveres Fundamentais do Cidadao Alemao”, na qual entrou em vigor a
jornada maxima de oito horas de trabalho. (DALARI, 1998, p. 76)

Posteriormente eclodiu a [l Guerra Mundial, afastando a chance de
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conclusdo da execucdo das normas de promogao dos direitos sociais. Logo apos
este periodo, a ONU (Organizagcdao das Nagdes Unidas) instituiu em 1948 a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, com trinta artigos, nos quais a
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas proclama os direitos fundamentais. (DALARI,
1998, p. 76-77)

Encontra-se uma aproximacéao eloquente dos direitos fundamentais, fundado
na exaltacdo do dominio dos direitos humanos e dos principios por eles definidos.
Tais linguagens politicamente significativas em periodos de despotismo perdem sua
finalidade na proporcdo que uma nagao afirma seus sistemas liberais e
democraticos. Esta é a situagéo do Brasil desde a entrada em vigor da Carta Magna
de 1988. (DIMOULIS; MARTINS, 2014, p. 5)

Como o Brasil é um Estado Democratico de Direito®, o Poder Legislativo
introduziu a Constituicdo os direitos fundamentais, acrescentando os conceitos de
preservacao da liberdade, igualdade de direitos e supremacia da vontade popular®
como uma resposta as crueldades que aconteceram na 22 Guerra Mundial.

De acordo com Dimoulis e Martins (2014, p. 121) sobre o terceiro inciso do
artigo 1° da Constituicdo Federal:

A dignidade da pessoa humana tem carater geral e absoluto. Uma parte dos
autores alemaes vé nos direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo
simples desdobramentos da dignidade da pessoa humana. Assim, o Estado
teria para cada direito fundamental os deveres de observar e de proteger. A
observancia refere-se a abstencdo de comportamento lesivo préprio, ou
seja, refere-se a obrigagdo de ndo intervencdo nas esferas individuais
protegidas. A protecdo refere-se a agdo do Estado no intuito de proteger
ativamente os direitos fundamentais em face das possiveis agressoes a eles
perpetradas por particulares. Em suma, ao Estado seria imposto o dever de
tutela fundado nos direitos fundamentais.

Entende-se que o processo que subordina as trabalhadoras gestantes e
lactantes a condi¢des insalubres fere a dignidade humana, a inviolabilidade do
direito a vida e a funcéao social do trabalho.

O artigo 5°, inciso |, da CF (BRASIL, 1988) equiparou o homem e a mulher
em garantias e responsalidades, e essa igualdade sdo direitos fundamentais, sendo
que esta circunstancia tem previsibilidade na Carta Magna brasileira. (MACHADO,
2018, p. 3)

Como verifica-se no artigo 6° da Constituicdo Federal engloba de maneira
mais abrangente os direitos sociais’. Ja o artigo 7° assegura os direitos aos
trabalhadores urbanos e rurais, listando 34 regras de protegcao ao trabalhador. Por

> Conforme a Constituicdo Federal: “Art. 1° da Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: [...] lll — A dignidade da pessoa humana” (BRASIL, 1988)

% De acordo com a Constituigdo Federal: “Art. 5° da Republica Federativa do Brasil, todos s&o iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] | — homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicao. ” (BRASIL, 1988)

" Conforme o disposto no Artigo 6° da Constituicdo Federal: “Sdo direitos sociais a educacdo, a
salde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
” (BRASIL, 1988)
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fim, no artigo 8° ao 11 do mesmo dispositivo legal sdo assegurados os direitos da
classe trabalhadora como um todo.

O artigo 114 da mesma Carta Magna, em seu § 2°, determina que “a Justica
do Trabalho pode estabelecer normas e condicdes, respeitadas as disposicoes
convencionais e legais minimas de protegéo ao trabalho”. Ja o artigo 170 da CF
afirma que a ordem econémica tem como fundamento a valorizagao do trabalho. No
artigo 193, por sua vez, dispée que a ordem social tem por base o primado do
trabalho e como objetivo o bem-estar social e a justi¢ca social. (BRASIL, 1988)

Os artigos supracitados séo direitos fundamentais, denominados Direitos de
Segunda Geragdo na obra de Paulo Bonavides (2004, p. 564), os quais o Estado
tem o dever de garantir e concretizar, pois foram conquistados e positivados,
assegurando o direito as igualdades material e substancial.

Os direitos fundamentais s&o considerados clausulas pétreas (art. 60 § 4°°),
isto €, emendas a Constituicdo nao podem extinguir ou limitar direitos e garantias
fundamentais, entretanto pode amplia-los. Observa-se que o legislador ao decidir
sobre os direitos fundamentais como clausula pétrea, tomou essa decisdo por se
tratarem de direitos de grande importancia para a protegao da dignidade humana,
que é um principio fundamental da Constituicado. (MACHADO, 2018, p. 4)

De acordo com Fogaga, Valente e Silva (2017, p. 2), essas garantias foram
asseguradas e conquistadas pela sociedade no decorrer da histéria. Entretanto,
esses direitos sociais sao usufruidos pelos cidadaos para que nao haja retrocesso
no tempo. “Portanto, a conquista e a concretizagdo dos direitos sociais implicam,
historicamente, num processo de luta”. (FOGACA; VALENTE; SILVA, 2017, p. 2)

A partir da analise do Brasil como Estado Democratico de Direito, observou-
se a existéncia na Carta Magna da dignidade da pessoa humana como um
importante principio fundamental, desta forma n&o havendo possibilidade de infringir
o texto constitucional.

3.2. Ambiente de Trabalho e Insalubridade

A partir do advento da Revolugao Industrial em meados do século XIX
desencadeia-se uma onda de preocupacodes pertinentes a um ambiente de trabalho
saudavel, visto que esse periodo proporcionou um desenvolvimento fundado na
superexploragéo dos trabalhadores marcado pela desumanidade.

Segundo Engels (1985, p. 14), sociélogo e observador da degradante
condicdo a que os operarios eram submetidos, a situagdo dos trabalhadores na
Inglaterra os limitou: “ao papel de simples maquinas, arrebatando-lhes os ultimos
vestigios de atividade independente”.

Marx também deixa a sua contribui¢ao, afirmando que o trabalho industrial
“[...] exaure os nervos ao extremo, suprime o jogo variado dos musculos e confisca
toda a atividade livre do trabalhador, fisica e espiritual”. Em tal intensidade que “[...]
até as medidas destinadas a facilitar o trabalho se tornam meio de tortura, pois a
maquina em vez de libertar o trabalhador do trabalho, despoja o trabalho de todo
interesse”. (MARX, 1989, p. 483).

As ocupacobes das fabricas eram precarias, os trabalhadores se encontravam
em condi¢des insalubres que propiciavam inUmeras doencas. “[...] o novo sistema
industrial arruinou a saude de muitos trabalhadores. Quase todas as industrias

! De acordo com a Constituigdo Federal: “Art. 60. [...] § 4° disciplina que: N&o sera objeto de
deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV — os direitos e garantias individuais. [...]”
(BRASIL, 1988)
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tinham acidentes de trabalho devido as maquinas industriais”. (HENDERSON, 1979,
p. 124).

Através desse hostil ambiente de trabalho é que os proprietarios das grandes
fabricas enriqueciam explorando a mao de obra operaria.

A situagao dos operarios era desesperadora, na Alemanha, ao final da |
Guerra Mundial, com um altissimo indice de desemprego. (DALARI, 1998, p. 76)

A rigor todos os ramos do Direito, e principalmente as relagbes de trabalho
foram-se insurgindo contra os principios liberais e reclamando modificagbes nos
seus institutos. (BARROS, 2011, p. 52)

A Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) foi criada em 1° de maio de 1943
no governo do Presidente em exercicio Getulio Vargas, na forma do Decreto-Lei n°
5.452/43. Esta lei trouxe a protecdo ao trabalhador industrial/bragal, com a
finalidade de proporcionar garantias minimas frente ao poderio econédmico elevado
do empregador, abrangendo, para tanto, um conjunto de fundamentos para o
empregado.

A CLT atribui a responsabilidade e caracterizagao de atividades insalubres ao
Ministério do Trabalho (art.190°), ainda estipula a insalubridade deve ser eliminada
ou neutralizada com medidas ambientais e de utilizacdo de equipamentos
individuais de prote¢cdo. (DARONCHO, 2012, p. 49)

Esses fatos culminaram na elaboragdo da Norma Regulamentadora 15 pelo
Ministério do Trabalho em 1978, responsavel até hoje por determinar quais sdo os
agentes e condi¢des insalubres, bem como quais sdo as atividades e as operacdes
que dao ao trabalhador o direito do adicional de insalubridade.

Uma atividade insalubre, segundo a legislagao brasileira, fixado pela NR-15,
envolve a presenga de agentes nocivos a saude como poeiras minerais, elevado
nivel de umidade, ruidos intensos, calor, radiagdo, agentes quimicos e biologicos
gue se prolongam acima do limite de tolerancia.

O adicional de insalubridade € um beneficio instituido por lei, concedido ao
salario dos trabalhadores que laboram expostos a agentes prejudiciais a sua saude
e integridade fisica, acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do
Trabalho.

O beneficio por risco de vida e saude nao cobre o dano efetivo que possa vir
a ser causado ao trabalhador, este tem como intuito “compensar, apenas, a
possibilidade de dano, vale dizer, o risco de vida em si mesmo, e ndo a morte, a
doencga ou a lesdo ocasionada pelo trabalho. ” (BEJGEL; BARROSO, 2001, p. 3)

No que concerne a classificagdo e a sua adesao no salario do trabalhador, o
adicional de remuneracgao para atividades insalubres esta regulamentado pelo artigo
192 da Consolidac&o das Leis do trabalho'.

Sendo este assegurado em nivel minimo, médio ou maximo, de acordo com
a atividade exercida, o ambiente de trabalho e os agentes de risco presentes. A
insalubridade do local de trabalho sera, portanto, apurada por perito, médico ou
engenheiro do trabalho registrado no Ministério do Trabalho.

® O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades e operagdes insalubres e adotara
normas sobre os critérios de caracterizagdo da insalubridade, os limites de tolerancia aos agentes
agressivos, meios de protegdo e o tempo maximo de exposicdo do empregado a esses agentes.
S(I?RASIL, 1943)

O exercicio de trabalho em condi¢des insalubres, acima dos limites de tolerancia estabelecidos
pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepg¢ao de adicional respectivamente de 40% (quarenta
por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regido, segundo se
classifiqguem nos graus maximo, médio e minimo. (BRASIL, 1943)
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O pagamento do adicional de insalubridade € de integral responsabilidade do
empregador que, por sua vez, ao pagar o adicional ndo se exime de proporcionar
um ambiente de trabalho saudavel e adequado, assim como a redugédo de agentes
insalubres danosos a saude do empregado. (PLATAFORMA SUCUPIRA)

A cessagao do pagamento da gratificagdo ocorrera somente quando houver a
total eliminagdo ou neutralizagdo da insalubridade, sendo esta averiguada através
de avaliagdo pericial que comprove a inexisténcia de risco a saude do trabalhador.
(BEJGEL; BARROSO, 2001, p.5)

Saliento neste capitulo o processo de histéria das medidas e leis aprovadas
pelo governo brasileiro concernentes a aquisicdo de direitos trabalhistas e seu
impacto na vida dos trabalhadores.

3.3. Protecao do Trabalho Feminino

Devido as diferengas biologicas existentes entre homens e mulheres, desde
que se tem relato da existéncia da humanidade encontra-se distingdes na divisdo de
trabalho masculina e feminina, com a figura da mulher, geralmente, relacionada aos
cuidados familiares e do lar.

Prova disso é que na época da Revolucdo Industrial como o salario feminino
nao significava nem a metade dos salarios masculinos, a exploragao do trabalho da
mulher foi muito intensa, a jornada de trabalho chegava até 18 horas diarias sendo
desta forma, mais vantajoso para os donos das fabricas contratar a mao de obra
feminina do que a masculina.

Com essa exploragédo, nasceu as lutas feministas reivindicando melhores
condigdes de trabalho e também igualdade dos direitos trabalhistas. Tornando-se
visivel, a necessidade de protecdo ao trabalho da mulher. Originando as
regulamentagdes dos varios organismos internacionais, que influenciaram a
legislacao trabalhista brasileira.

No Brasil as normas que protegem o trabalho feminino, algumas introduzidas
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho de 1943, surgiram para equilibrar a
desproporcionalidade existente entre as relagcdes dos trabalhos masculinos e
femininos, e teve como propdsito produzir igualdade na relagdo entre os sexos.
(MACHADO, 2018, p.4)

A Consolidagao das Leis do Trabalho, em seu capitulo Ill, determina normas
especiais de protecao ao trabalho da Mulher, do art. 372 ao art. 400. No seu artigo
373-A, fixou diversas limitagdes ao empregador, com o propésito de 